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A. Einleitung

a) Vorbemerkung

Der Europaische Rat begrufdte auf seiner Tagung in Cardiff am 18. Juni 1998 die
Bestatigung der Kommission, Ende 1998 ihre ersten RegelmaRigen Berichte Uber die
Fortschritte vorzulegen, die die einzelnen Bewerber auf dem Weg zum Beitritt erzielt

haben. Im Falle der Turkei nahm der Européische Rat zur Kenntnis, dass "der Bericht auf
der Grundlage des Artikels 28 des Assoziationsabkommersder Schlussfolgerungen

des Européaischen Rates von Luxemburg erstellt wird."

Die Kommission legte im Oktober 1998 fur den Européischen Rat von Wien zusammen
mit den regelmaRigen Berichten fir die Ubrigen Beitrittskandidaten ihren ersten
regelmafigen Bericht Uber die Turkei vor. Im Oktober 1999 wurde fur den Européischen
Rat von Helsinki die zweite Serie angenommen. Dieser vereinbarte, dass die nachste
Berichtserie rechtzeitig vor der Tagung des Europdischen Rates im Dezember 2000
vorzulegen ist.

Dieser Bericht Gber die Turkei weicht in seiner Gliederung in drei Punkten von den
bisherigen Berichten ab. Erstens ist der Abschnitt Giber die Bewertung der Fahigkeit der
Tarkei zur Erfallung der aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
(Abschnitt B.3.1) jetzt entsprechend den 29 Kapiteln der Verhandlungen utber die
Ubernahme des Besitzstands gegliedert. Zweitens wird nunmehr in diesem Abschnitt
jeweils auch die Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen der Tirkei zur Umsetzung des
Besitzstands behandelt (dieser Aspekt war bisher Gegenstand eines gesonderten
Abschnitts). Drittens enthalt der Bericht erstmals einen Abschnitt Uber die Fortschritte
bei der Ubersetzung des EU-Rechts in die Landessprache.

Wie bisher enthalt dieser Bericht:

- eine Beschreibung der bisherigen Beziehungen zwischen der Turkei und der Union,
vor allem im Rahmen des Assoziationsabkommens;

- eine Bewertung der Lage nach Maligabe der 1993 vom Europaischen Rat von
Kopenhagen festgelegten politischen Kriterien (Demokratie, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte, Minderheitenschutz);

- eine Bewertung der Lage und der Perspektiven der Turkei nach MalRRgabe der vom
Europaischen Rat von Kopenhagen festgelegten wirtschaftlichen Kriterien
(funktionierende Marktwirtschaft, Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den
Marktkraften innerhalb der Union standzuhalten);

- eine Bewertung der Fahigkeit der Turkei, die aus der EU-Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen, d. h. den gemeinschaftlichen Besitzstand, also die
Vertrage, das Sekundarrecht und die sektoralen Politiken, zu Gbernehmen. Es geht
hier nicht nur um die Angleichung der Rechtsvorschriften, sondern entsprechend

1 Artikel 28 lautet: "Sobald das Funktionieren des Abkommens es in Aussicht zu nehmen gestattet, dass die Turkei die

Verpflichtungen aus dem Vertrag zur Griindung der Gemeinschaft Ubernimmt, werden die Vertragsparteien die Mdglichkeit eines
Beitritts der Tirkei zur Gemeinschatft prifen.".



einer Forderung der Europaischen Rate von Madrid und Feira im Dezember 1995
bzw. im Juni 2000 auch um die Steigerung der fur die Um- und Durchsetzung des
Besitzstands erforderlichen Leistungsfahigkeit der Justiz- und Verwaltungsbehérden.
In Madrid unterstrich der Européische Rat die Notwendigkeit einer Anpassung der
Verwaltungsstrukturen in den Beitrittslandern, um die Voraussetzungen fir eine
harmonische Integration dieser Lander zu schaffen. Der Europaische Rat von Feira im
Juni 2000 betonte, dass die Beitrittskandidaten unbedingt in der Lage sein mussen,
den gemeinschaftlichen Besitzstand wirksam umzusetzen und anzuwenden, und flgte
hinzu, dass sie zu diesem Zweck erhebliche Anstrengungen unternehmen missen, um
ihre Verwaltungs- und Justizstrukturen auszubauen. Er forderte die Kommission auf,
dem Rat in dieser Sache Bericht zu erstatten.

Im vorliegenden Bericht wird der seit dem Kommissionsbericht von 1999 erzielte
Fortschritt dargestellt. Er erfasst den Zeitraum bis zum 30. September. In einigen
besonderen Fallen jedoch werden nach diesem Zeitpunkt ergriffene MalRnahmen erwahnt.
Es wird geprift, ob die im Vorjahresbericht erwahnten Reformplane verwirklicht
wurden. Zugleich werden neue Initiativen bewertet. Ergdnzend dazu enthélt dieser
Bericht eine allgemeine Bewertung der Gesamtlage in jedem der untersuchten Bereiche,
wobei jeweils dargelegt wird, welche wichtigen MalRnahmen die Turkei im Zuge der
Vorbereitung auf den Beitritt noch ergreifen muss.

Im Falle der politischen Kriterien und der Ubernahme des Besitzstands der Union
(einschlie3lich der Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen der Tirkei, diesen umzusetzen)
konzentriert sich die Bewertung gemall diesem Konzept auf die Fortschritte seit der
Annahme des letzten Kommissionsberichts. Erganzend wird ein Uberblick Uber die
allgemeine Lage in allen betroffenen Bereichen gegeben. Im Falle der wirtschaftlichen
Kriterien wird dagegen eine in die Zukunft gerichtete Bewertung der wirtschaftlichen

Leistungsfahigkeit der Turkei vorgenommen.

Wie in den bisherigen Berichten wurden die "Fortschritte” anhand der tatsachlich
gefassten Beschlisse, der tatsachlich angenommenen Rechtsvorschriften, der tatsachlich
ratifizierten internationalen Ubereinkiinfte (unter gebuihrender Berlicksichtigung der
Umsetzung) und der tatsachlich ergriffenen MaRnahmen bewertet. Grundsatzlich wurden
Rechtsvorschriften und MalRnahmen, die sich in Vorbereitung befinden bzw. dem
Parlament zur Annahme vorliegen, nicht bericksichtigt. Dies gewahrleistet die
Gleichbehandlung aller Beitrittskandidaten und Objektivitat bei Messung und Vergleich
ihrer konkreten Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt.

In den Bericht sind Informationen aus zahlreichen Quellen eingeflossen. So wurde die
Tarkei wie alle anderen Beitrittskandidaten aufgefordert, Informationen Uber die
Fortschritte auf dem Weg zum Beitritt zu Ubermitteln, die seit der Verdffentlichung des
letzten Kommissionsberichts erzielt wurden. Weitere Informationsquellen waren die
Angaben der Turkei im Rahmen des Assoziationsabkommens und der analytischen
Durchsicht des Besitzstands (Screening). Die Beratungen des Rates und die Berichte und
EntschlieBungen des Europaischen Parlamenmtgden ebenfalls bertcksichtigt. Die
Kommission sttitzte sich ferner auf die Beitrage mehrerer internationaler Organisationen,
insbesondere des Europarates, der OSZE, der internationalen Finanzinstitutionen und der
Nichtregierungsorganisationen. Es hat sich allerdings herausgestellt, dass zur

2 Berichterstatter des Europaischen Parlaments: General Morillon.



Vervollstdndigung der Bestandsaufnahme in einer Reihe von Bereichen des Besitzstands
der Gemeinschaft mehr und detailliertere Angaben erforderlich sind. Diese Angaben
missen in erster Linie im Zuge der Arbeit der kirzlich eingerichteten Unterausschisse
erfolgen. So kdnnte im Jahr 2001 ein vollstandigerer Bericht vorgelegt werden.

b) Beziehungen zwischen der Europaischen Union und der Turkei

Der Europaische Rat von Helsinki (10.-11. Dezember 1999) begrtifdte "die jungsten
positiven Entwicklungen in der Turkei, welche die Kommission in ihrem
Sachstandsbericht festgehalten hat, sowie die Absicht der Turkei, die Reformen zur
Erfullung der Kopenhagener Kriterien fortzusetzen. Die Turkei ist ein beitrittswilliges
Land, das auf der Grundlage derselben Kriterien, die auch fir die tbrigen beitrittswilligen
Lander gelten, Mitglied der Union werden soll."

Die in Helsinki getroffene Entscheidung stellte einen bedeutenden Wendepunkt in den
Beziehungen der EU zur Turkei dar. Auf der Grundlage der derzeitigen europaischen
Strategie kommt der Turkei nun wie den anderen beitrittswiligen Landern eine
Heranfiihrungsstrategie zugute, die zu Reformen anregen und diese unterstitzen soll.

Allerdings ist die Erfiillung der politischen Kriterien von Kopenhagen Voraussetzung fur
die Eroffnung von Verhandlungen. Die Turkei hat diese politischen Kriterien bislang
nicht erfullt.

Jungste  Entwicklungen im Rahmen des Assoziationsabkommens
(einschliel3lich bilateraler Handel)

Die Turkei hat das Assoziierungsabkommen und das Abkommen Uber die Zollunion
weiter angewandt und zum reibungslosen Funktionieren der verschiedenen gemeinsamen
Institutionen beigetragen.

Der Assoziationsrat tagte im April 2000 erstmals in drei Jahren unter tirkischem Vorsitz.

Er traf zwei bedeutende politische Entscheidungen: Die eine betraf die Einsetzung von
acht Unterausschissen des Assoziationsausschusses, die andere die Er6ffnung von
Verhandlungen fur ein Abkommen Uber die Liberalisierung des Dienstleistungssektors
und die beiderseitige Offnung der Beschaffungsmarkte in der Gemeinschaft und der
Turkei. Eine erste Verhandlungsrunde hat bereits stattgefunden.

Der Gemischte Ausschuss der Zollunion tagte im Februar in Brissel, um bilaterale
Handelsfragen zu erortern. Der Ausschuss fur Zusammenarbeit im Zollwesen trat
mehrmals zu einem Meinungsaustausch Uber das Funktionieren der Zollunion EG-Turkei
von 1995 zusammen.

Der Gemischte Parlamentarische Ausschuss EG-Turkei tagte im Juni und nahm erstmals
eine gemeinsame Entschliel3ung an. Eine weitere Tagung ist im November in der Turkei
vorgesehen. Im Juli fand in Izmir die 10. Tagung des Gemeinsamen Beratenden
Ausschusses EG-Turkei fur wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten statt, um die
jungsten Entwicklungen in den Beziehungen zwischen der EG und der Turkei sowie die
Liberalisierung im Dienstleistungssektor und im Beschaffungswesen zu erortern.



Die Zollunion EU-Turkei stellt weiterhin ein wesentliches Element der bilateralen
Handelsbeziehungen dar. Gemal} dem Beschluss 1/95 des Assoziationsrates EG-Turkeli
trat die Zollunion am 31. Dezember 1995 in ihre Endphase ein. Dieser Beschluss betrifft
das verarbeitende Gewerbe, doch es wird bereits dartiber diskutiert, den Geltungsbereich
auf Dienstleistungen und das Beschaffungswesen auszudehnen.

Das Handelsvolumen zwischen der EG und der Turkei hat sich laufend erhdht, abgesehen
von einem Ruckgang im Jahr 1999. Die Turkei weist gegentber der EG ein standiges
Leistungsbilanzdefizit auf. 90 % der turkischen Einfuhren bestehen aus Investitions-

gutern, Halbfertigerzeugnissen oder Rohstoffen. Bei den Einfuhren aus der EG stehen
Gerate und Maschinen, Fahrzeuge und Chemikalien an oberster Stelle. Die Turkei fuhrt
in die EG hauptsachlich Fertigerzeugnisse aus: Textilien, Agrarprodukte und Nahrungs-
mittel.

Seit der Errichtung der Zollunion wachst auf beiden Seiten der Anteil am gegenseitigen
Handel. Im Jahr 2000 kamen 52,9% der turkischen Einfuhren aus der EG, und 53,1% der
turkischen Ausfuhren gingen in die EG.

Wahrend die Rezession im Jahr 1999 zu einem deutlichen Rickgang der Einfuhren
fuhrte, treibt die wirtschaftliche Erholung in diesem Jahr die Zahlen fur die Einfuhren aus
der EG nach oben (+28% Wertzuwachs in den letzten 5 Monaten im Vergleich zu den
entsprechenden Vorjahresmonaten). Die Ausfuhren stiegen nur leicht an (+0.3%
Wertzuwachs in den letzten 5 Monaten im Vergleich zu den entsprechenden
Vorjahresmonaten). Daher stieg im Jahr 2000 das turkische Leistungsdefizit gegentber
der EG nach dem Rickgang des Handels im Jahr 1999 erneut an, und koénnte bis
Jahresende etwa 9 Mrd. erreichen (6% des BIP). Die Einklnfte aus dem Tourismus
stiegen nach mageren Ergebnissen 1999 im ersten Halbjahr 2000 um etwa 5%.

Im Allgemeinen herrscht fur gewerbliche Erzeugnisse innerhalb des Gebietes der
Zollunion freier Warenverkehr, wenngleich gewisse nichttarifare Handelshemmnisse auf
turkischer Seite bestehen. Einige langanhaltende Handelsstreitigkeiten konnten nicht
beigelegt werden. In bestimmten Fallen ist der Zugang fir alkoholische Getranke
beschrankt, und es werden langwierige und mihsame Tests flir gewisse Erzeugnisse
durchgefuhrt (z.B. fur Keramik und Fliesen).

Der Handel mit Agrarerzeugnissen gestaltet sich unter anderem wegen des tirkischen
Embargos auf Einfuhren von lebenden Rindern und Rindfleisch aus der Gemeinschaft

schwierig. Dadurch verletzt sie den entsprechenden Beschluss, der im Rahmen des
Assoziationsabkommen gefasst wurde. Die Zugestandnisse fir diese Erzeugnisse, die die
Tarkei der EG im Gegenzug zu deren weitreichenden Zugestandnissen fur turkische

Agrarerzeugnisse gewahrt hat, werden damit zunichte gemacht. Fir das Problem der
Anwendung der Ursprungsregeln auf tlrkische Thunfischerzeugnisse wurde ebenfalls

noch keine Losung gefunden.

Hilfe der Gemeinschaft

Entsprechend dem Auftrag der Europdischen Rate von Helsinki und Feira beschloss die
Kommission im Juli 2000 einen einheitlichen Rahmen fur die Koordinierung der
gesamten Finanzhilfe der Europaischen Gemeinschaft zur Vorbereitung auf den Beitritt
und Ubermittelte ihn an den Rat und an das Européische Parlament. Die entsprechende
Verordnung liefert auch die Rechtsgrundlage fur die Beitrittspartnerschaft mit der Turkei.



In weiteren Schritten werden alle der Turkei zugedachten Mittel in einem einzigen
Haushalt zusammengefasst. Die Kommission legte im Rahmen des Haushaltsentwurfs
2001 einen solchen Vorschlag zur Flankierung der Heranfuhrungshilfe fur die Ttrkei vor.

Im Rahmen der Heranflhrungsstrategie wird die jahrliche Finanzhilfe (Zuschisse) an die
Tarkei verdoppelt. Im Zeitraum 1996 — 1999 erhielt die Turkei Zuschisse in Hohe von
376 Mio. €, was im Durchschnitt jahrlich Gber 90 Mi6.ausmacht. Ab 2000 betragt die
jahrliche Mittelzuweisung fir die Turkei 15% des bilateralen Teils von MEDA. Hinzu
kommen € 50 Millionen im Durchschnitt pro Jahr, die im Rahmen der zwei
Verordnungen zur européaischen Heranfihrungsstrategie vorgesehen sind. In der ersten
Verordnung, die im April 2000 erlassen wurde, sind drei Jahre lang jahrlich 5 @io.
vorgesehen. Mit der zweiten Verordnung, die in Kirze erlassen wird, werden drei Jahre
lang jahrlich 45 Mio.€ bereitgestellt. Die jahrliche Zuweisung an die Turkei belauft sich
daher auf 177 Mio€.

All diese Mittel sind auf die Beitrittsvorbereitung ausgerichtet:

- 50 % der bewilligten Mittel werden fur Strukturreformen und Reformen einzelner
Wirtschaftssektoren verwendet, insbesondere zur Angleichung der tirkischen Rechts-
vorschriften und Praktiken an den Besitzstand der Gemeinschaft. Die Reformen werden
durch Strukturanpassungsfazilitdten flankiert. Ziel ist es, der Turkei bei gréReren
Strukturreformen zu helfen, die in Einklang mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand
stehen und in enger Abstimmung mit dem IWF und der Weltbank erfolgen.

- 50 % der bewilligten Mittel dienen der Finanzierung anderer MalRnahmen zur
Integration der Turkei in die EU: Unterstitzung fur die Verwaltung bzw. die Institutionen
in der Turkei beim Aufbau leistungsfahiger Kapazitaten fir die Umsetzung des
Besitzstandes der Gemeinschaft (durch institutionellen Auf- und Ausbau); Unterstitzung
der Turkei bei der Mobilisierung der Investitionen, die fur die Anpassung der Industrie
und der Infrastrukturen an den Gemeinschaftsstandard erforderlich sind (durch
Investitionsférderung und regionale bzw. landliche Entwicklungspolitik); Forderung der
Beteiligung der Turkei an Gemeinschaftsprogrammen und -einrichtungen.

Die Turkei kann ferner auf die Heranflihrungsfazilitat der EIB, die Euromed Il Fazilitat
der EIB und auf die Wiederaufbau- und Rehabilitierungsfazilitdt im Rahmen der
Erdbebenhilfe (TERRA) (600 Mi&) zurlckgreifen.

Im Zuge der Heranfilhrungsstrategie sind Vorbereitungen im Gange, um die Tirkei auf
derselben Basis wie die uUbrigen Beitrittskandidaten an Gemeinschaftsprogrammen- und
-einrichtungen zu beteiligen.

Nach Verhandlungen Uber die Beteiligung der Turkei an der Europaischen
Umweltagentur wurde ein Abkommen geschlossen. Die Turkei wird an der Agentur
teilnehmen, nachdem dieses Abkommen, wie geplant, im Fruhjahr 2001 ratifiziert und in
Kraft getreten ist.

Partnerschaften

Die Turkei wurde dariber unterrichtet, dass im Rahmen des Partnerschaftsinstruments
Beamte als Berater zur Unterstiitzung im Heranfihrungsprozess abgestellt werden
kénnen.



Vorbereitung der analytischen Durchsicht des Besitzstands (Screening)

Der Europdische Rat von Helsinki hatte die Kommission ersucht, "einen Prozess der
analytischen Prifung des Besitzstandes vorzubereiten." Zu diesem Zweck wurden
aufgrund des Beschlusses des Assoziationsrats EG-Turkei vom 11. April acht
Unterausschiisse eingerichtet, die zweierlei Aufgaben erflllen: Die Vorbereitung einer
analytischen Durchsicht des Besitzstands im Hinblick auf eine verstarkte Angleichung
der turkischen Rechtsvorschriften und Praxis an die Regeln und Vorschriften der
Gemeinschaft und die Uberwachung der Umsetzung der Priorititen aus der
Beitrittspartnerschatft.

Vor Kurzem fanden drei Unterausschusssitzungen statt (Landwirtschaft/Fischerei,
Verkehr/Energie und Umwelt sowie Binnenmarkt). Im Rahmen dieser Sitzungen wurde
ersichtlich, dass die Turkei eine interne Bestandsaufnahme zum Stand der Angleichung
ihrer Rechtsvorschriften an den gemeinschaftlichen Besitzstand vorgenommen hat. Dies
geschah auch vor dem Hintergrund der verschiedenen Verpflichtungen zur
Rechtsangleichung im Rahmen des Abkommens (ber die Zollunion, das die Aufhebung
der technischen Handelshemmnisse vor 2001 vorschreibt. Die Bestandsaufnahme wird
durch verschiedene Hilfsmittel erweitert werden, die das TAIEX-Buro der Turkei zur
Verfligung stellt. Aufgrund der Ergebnisse erhalten die Kommission und die Tirkei ein
genaueres Bild Uber den Stand der Rechtsangleichung. Es wird angestrebt, dass alle
Unterausschusse vor Jahresende zusammentreten.



B. Beitrittskriterien

1. Politische Kriterien

Einleitung

Der Européische Rat von Kopenhagen stellte fur die Bewerberlander im Juni 1993 die
folgenden politischen Beitrittskriterien auf: "institutionelle Stabilitat als Garantie fur die
demokratische und rechtsstaatliche Ordnung, Wahrung der Menschenrechte sowie
Achtung und Schutz von Minderheiten".

In ihrem Jahresbericht 1999 Uber die Fortschritte der Tirkei auf dem Weg zum Beitritt
gelangte die Kommission zu folgendem Schluss:

"Die jungsten Entwicklungen bestatigen, dass zwar die Grundmerkmale eines
demokratischen Systems in der Turkei vorhanden sind, aber die politischen Kriterien von
Kopenhagen noch immer nicht erfiillt werden. Zu beanstanden sind vor allem ernsthafte
Mangel beim Schutz der Menschen- und der Minderheitenrechte. Die Folter ist zwar
nicht die Regel, aber dennoch weit verbreitet, und die freie Meinungsauf3erung wird von
den Regierungsbehérden regelmaRig eingeschrankt. Der Nationale Sicherheitsrat spielt
weiterhin eine grol3e Rolle im politischen Leben. Obgleich bei der Unabhéngigkeit der
Justiz eine gewisse Verbesserung zu beobachten ist, besteht das System der
Notstandsgerichte fort. In den letzten Monaten gab es gewisse ermutigende Anzeichen
fur die Demokratisierung. Regierung und Parlament bemihten sich um die
Verabschiedung wichtiger Gesetze Uber die Regelung des politischen Lebens, des
Justizsystems und des Schutzes der Menschenrechte. Fur eine Beurteilung der
Auswirkungen dieser MalRnahmen ist es noch zu frih, jedoch sollten diese
Anstrengungen zugunsten aller Burger, auch der kurdischer Abstammung, fortgesetzt und
intensiviert werden. Die Kommission hofft, dass die positiven Auswirkungen dieser
MalRnahmen nicht zunichte gemacht werden, indem das Todesurteil, das gegentber
Abdullah Ocalan ausgesprochen wurde, vollstreckt wird."

Im folgenden Abschnitt wird die Entwicklung in der Turkei seit dem Vorjahresbericht
und die Gesamtsituation des Landes anhand der politischen Kriterien von Kopenhagen
bewertet. Dabei wird auch darauf eingegangen, wie Exekutive und Judikative allgemein
funktionieren. Die diesbezugliche Entwicklung ist in vieler Hinsicht eng mit der
Entwicklung in Bezug auf die Fahigkeit der Turkei verbunden, den gemeinschaftlichen
Besitzstand, insbesondere im Bereich Justiz und Inneres, umzusetzen. Nahere
Informationen zum letztgenannten Aspekt enthalt der entsprechende Abs&lamite(

24 — Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneire3eil B.3.1 dieses Berichts.

Jiingste Entwicklungen

Die derzeitige Koalitionsregierung ist mittlerweile seit Uber einem Jahr im Amt. Sie
verfugt in der Grof3en Nationalversammlung (GNV) der Turkei weiterhin Uber eine starke
Mehrheit (fast 2/3 der insgesamt 550 Sitze). Spannungen innerhalb der Koalition konnten
bisher beigelegt werden. Samtliche in der GNV vertretenen politischen Parteien einigten
sich darauf, flr die Prasidentschaftswahlen den ehemaligen Préasidenten des
Verfassungsgerichts Ahmet Necdet Sezer als gemeinsamen Kandidaten zu unterstttzen.



Die Wahlen wurden gemalf den verfassungsrechtlichen Bestimmungen durchgefihrt, und
Sezer wurde am 5. Mai im dritten Wahlgang mit 330 von 533 Stimmen zum Prasidenten
der Republik gewahlt. Die Wahl Sezers wurde in der turkischen Offentlichkeit positiv
aufgenommen und als Zeichen fur die Starkung des Demokratisierungsprozesses begruf3t.

Seit dem letzten regelmalRigen Bericht wurden zwei Staatsminister, darunter der
Staatsminister fur Menschenrechte, ersetzt. Im Juli wurde das neue Amt des
stellvertretenden Ministerpréasidenten und Staatsministers flur EU-Angelegenheiten
geschaffen, der auch fur das im Juni vom Parlament errichtete Generalsekretariat fir EU-
Angelegenheiten zustandig ist.

Die vom Generalstaatsanwalt eingeleiteten Verfahren zur Auflésung der pro-kurdischen
HADEP-Partei und der islamistischen Fazilet-Partei (FP) laufen weiter. Die Auflésung
der FP, die vom Generalstaatsanwalt "antilaizistischer" Aktivitdten verdachtigt wird,
kénnte neue Parlamentswahlen zur Folge haben.

Eine wichtige Entwicklung im 6ffentlichen Leben in der Turkei war die kurz nach der
Tagung des Europaischen Rates von Helsinki einsetzende breite Debatte in der tirkischen
Gesellschaft Uber die Bedingungen fur den Beitritt des Landes zur EU. Vor allem wachst
im Lande die Erkenntnis, dass die Menschenrechtslage verbessert werden muss.
Grundlage der Debatte waren eine Reihe von Initiativen:

— neun vom Menschenrechtskomitee der GNV veroéffentlichte Berichte Uber Folter in
der Turkei, die sich auf Untersuchungen in Polizeistationen und Gefangnissen im
Zeitraum 1998-2000 sowie auf eingehende Befragungen von Gefangenen, deren
Familien und von Beamten stlitzen;

— die Arbeit des Hohen Koordinierungsausschusses fur Menschenrechte, in dem alle
betroffenen Ministerien und Staatsorgane vertreten sind. Auf der Grundlage eines im
Rahmen des neuen Funfjahresentwicklungsplans erstellten Berichts (des sogenannten
"Demirok-Berichts") legte der Ausschuss im Juli 2000 ein Papier Uber die zur
Erflillung der politischen Kriterien von Kopenhagen erforderlichen politischen
Reformen vor. Die Arbeit des Ausschusses wurde von der Regierung geprtft. Am 21.
September erklarte die Regierung in einem Pressekommunique, die vom Ausschuss
erstellten Papiere Uber Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit wiirden
einer Bewertung unterzogen und anschlieBend als Referenz- und Arbeitspapiere
verabschiedet. Auf3erdem, so hiel3 es in dem Kommunique weiter, habe die Regierung
eine Reihe vorrangiger Ziele festgelegt wie z.B. die Verabschiedung neuer
Rechtsvorschriften tber "Arbeitsrechte”, Vereinigungsfreiheit und "Demonstrations-
marsche”, die Forderung der Gedanken- und Meinungsfreiheit, die Verbesserung der
Funktionsweise des Justizsystems, die Schaffung einer dem Ministerprasidenten
unterstellten Abteilung flir Menschenrechigen Abbau der regionalen Disparitaten in
Ost- und Sudostanatolien sowie die Schulung der Bediensteten in Fragen des EG-
Rechts. Des Weiteren wurde erklart, die Gesetzesentwirfe zur Angleichung an die
EG-Bestimmungen sowie die Rechtsreformen sollten bei den Er6rterungen im
tirkischen Parlament Prioritat erhalten. Zuletzt beschloss der Ministerrat, die
Entwicklung in Bezug auf Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
laufend mitzuverfolgen und die zur Anpassung an die EU-Standards unternommen
Anstrengungen in regelmaRigen Abstanden zu bewerten;

3 Diese Abteilung wurde am 5. Oktober 2000 geschaffen.



— die im August 2000 erfolgte Unterzeichnung zweier wichtiger internationaler
Menschenrechtsinstrumente: des Internationalen Pakts tber birgerliche und politische
Rechte sowie des Internationalen Pakts Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle
Rechte.

Die Europaische Kommission begruf3t diese Initiativen, die den Beitritt der Turkei zur
EU férdern werden, und ermuntert diese, mdglichst bald - z.B. durch Verabschiedung der
eingebrachten Vorschlage durch das tirkische Parlament - konkrete Fortschritte zu
erzielen.

1.1. Demokratie und Rechtsstaatlichkeit

Die Verfassung von 1982 ist weiterhin in Kraft. Allerdings herrscht in politischen
Kreisen generell Einigkeit dartuber, dass die Verfassung entsprechend heutigen
demokratischen Normen, beispielsweise was die freie MeinungséulRerung anbelangt,
geédndert werden muss. Ein parteiibergreifender Einigungsausschuss sowie ein
Verfassungsausschuss der GNV arbeiten derzeit Verfassungsanderungen aus.

Parlament

Die Struktur des Parlaments ist unverandert, seine Befugnisse werden respektiert, und die
Opposition nimmt uneingeschrankt an den Téatigkeiten teil.

Im Vorfeld der Prasidentschaftswahlen von April/Mai 2000 kam die
Gesetzgebungstatigkeit des Parlaments weitgehend zum Erliegen. Im ersten Halbjahr
2000 hat es im Parlament daher nur wenig Fortschritte bei den dringend erwarteten
politischen Reformen gegeben.

Exekutive

Als wichtige Anderung im Aufbau der Exekutive wurde die interne Koordinierung bei
EU-Angelegenheiten im Hinblick auf den Beitritt verstarkt. Anfang des Jahres wurde ein
interner wirtschaftlicher und technischer EU-Koordinierungsrat geschaffen, der sich aus
dem AulRenminister, dem Staatsminister fir AuRenhandel und dem Staatsminister fur
Privatisierung zusammensetzt und in wirtschaftlichen und technischen Fragen eine
umfassende Koordinierung zwischen den betreffenden Ministerien gewéhrleisten sollte.
Diese Aufgabe wurde inzwischen dem stellvertretenden Ministerprasidenten Yilmaz
Ubertragen. Im Juni 2000 wurde vom Parlament mit dem Generalsekretariat fur EU-
Angelegenheiten ein ausfilhrendes Organ geschaffen, das bei allen die Beziehungen
zwischen der EU und der Turkei betreffenden Regierungsangelegenheiten fur eine
effiziente Koordinierung sorgt. Dem Sekretariat werden etwa 70 Mitarbeiter angehdren.

Weitere Reformen der 6ffentlichen Verwaltung sind nicht erfolgt. Allerdings wurde die
EG-Koordinierungsabteilung im Justizministerium personell leicht verstarkt.

Die Kontrolle des Militéars durch die zivile Staatsgewalt muss nach wie vor verbessert
werden (vgl. den Abschnitt Gber den Nationalen Sicherheitsrat). Entgegen EU-, NATO-
und OSZE-Standards untersteht der Generalstabschef statt dem Verteidigungsminister
weiterhin dem Ministerprésidenten. Aul3erdem gehort dem Hochschulrat, der die



Tatigkeiten der Hochschuleinrichtungen kontrolliert, sowie der
Hochschulaufsichtsbehorde jeweils ein vom Generalstabschef ausgewahltes Mitglied an.

Auf Ebene der regionalen und lokalen Verwaltung hat es keine nennenswerten
Anderungen gegeben. Die lokalen Gebietskorperschaften unterliegen weiterhin einer
starken Kontrolle durch die Zentralregierung. Ein Gesetzesentwurf Uber die lokale
Selbstverwaltung, der auf eine starkere Dezentralisierung abzielt, wird von den
Ministerien derzeit erdrtert; seine Verabschiedung steht noch aus.

Judikative

Eine positive Entwicklung wahrend des vergangenen Jahres war die Zunahme der Zahl
von Richtern und Staatsanwalten von insgesamt 8 300 im Vorjahr auf 9 947 (Anwarter
mitgerechnet). Im Gefolge einer neuen Einstellungsrunde im Marz 2000 durfte die Zahl
weiter auf 10 347 steigen, eine Zunahme, die nach Ansicht des Justizministeriums dem
derzeitigen Bedarf an zusatzlichem Personal entspricht.

Daruber hinaus sind jedoch keine spezifischen MalRnahmen zu verzeichnen, die auf eine
hohere Effizienz des Justizsystems abzielen wirden. Die Gerichte haben weiter Muhe,
mit der hohen Arbeitsbelastung (derzeit tGber eine Million anhangige Strafverfahren)
Schritt zu halten. Die Gerichtsverfahren sind nach wie vor sehr langwierig (so betragt die
durchschnittliche Dauer bei den Jugendgerichten, die Straftaten von Kindern im Alter
von weniger als 15 Jahren verhandeln, 655 Tage).

Ein positiver Schritt hinsichtlich des Erlasses neuer Rechtsvorschriften war die bereits
zur Zeit des Vorjahresberichts erwartete Verabschiedung des Gesetzes uber die
Strafverfolgung von Beamten und anderen o6ffentlichen Bediensteten. Das neue Gesetz,
das im Dezember 1999 verabschiedet wurde, erleichtert insbesondere die Verfolgung von
Angehdrigen der Sicherheitskrafte. Danach wird fur die Einleitung der Strafverfolgung
nicht mehr die vorherige Zustimmung der Lokalrate bendtigt, was einen Schritt nach vorn
bedeutet. Die vorherige Zustimmung der Prafekte und Unterprafekte ist indessen
weiterhin erforderlich. Hier bedarf es weiterer Verbesserungen. Die Verabschiedung des
Entwurfs eines Strafgesetzbuches sowie des Gesetzentwurfs zur Anderung der
Strafprozessordnung, zweier wichtiger Gesetze, auf die im regelmafligen Bericht des
Vorjahres ebenfalls Bezug genommen wurde, steht noch aus. Erwahnenswert ist, dass im
Justizministerium in den vergangenen Monaten intensive Anstrengungen unternommen
wurden, um die Konformitat der Gesetzesentwirfe mit den politischen Kriterien von
Kopenhagen zu gewahrleisten (u.a. Schaffung einer Justizpolizei sowie des Amtes eines
Bilrgerbeauftragten).

Beim Thema Staatssicherheitsgerichte besteht weiterhin Handlungsbedarf. Seit der
Entfernung der Militarrichter aus diesen Gerichten im Juni sind keine weiteren
Anderungen erfolgt. Funktionsweise, Befugnisse und Zustandigkeiten sowie weitere, die
Verfahren vor diesen Gerichten betreffenden Bestimmungen muissen den in der EU
geltenden Normen stéarker angepasst werden.

DarlUber hinaus missen in das turkische Recht Mal3hahmen zur Wiedergutmachung der
Folgen von Verurteilungen aufgenommen werden, die nach dem Urteil des Européischen
Gerichtshofs ~ fur ~ Menschenrechte  eine  Verletzung der  Europdaischen

Menschenrechtskonvention darstellen. Diese MalRnahmen missten vor allem die
Wiederherstellung der Burgerrechte und politischen Rechte - soweit diese als Folge der



Verurteilung eingeschréankt wurden -, die Wiederaufnahme des Verfahrens sowie die
Streichung des Eintrags im Strafregister gewahrleisten.

Keine Fortschritte gab es bei der Anpassung der Rechtsvorschriften und Strafen fr
jugendliche Straftater.

Fur die Fortbildung von Richtern und Staatsanwaélten wurden seit 1999 mehrere
Programme und MalRhahmen eingeleitet, zu deren Themen u.a. die Effizienz der Justiz,
Alternativen zur Gefangnisstrafe, Menschenrechtsfragen und das EG-Recht im
Allgemeinen zahlten. Zum Thema EG-Recht fand beispielsweise im Rahmen der
griechisch-tirkischen  Zusammenarbeit im Oktober 2000 ein zweitdgiges

Fortbildungsprogramm fir 150 Personen statt. Im Hinblick auf eine umfassendere
Ausbildung von Richtern, Staatsanwdlten und sonstigen Bediensteten sind weitere
Anstrengungen erforderlich, vor allem im Bereich der Menschenrechte, wo eine enge
Zusammenarbeit mit dem Europarat von Nutzen wére. Besonders wichtig ist es, dass
Staatsanwalte und Richter auf die Behandlung von Féllen vorbereitet werden, in denen
der Angeklagte erklart, gefoltert worden zu sein.

Korruptionsbekampfung

Seit zu Jahresbeginn parlamentarische Untersuchungen dber die mutmalliche
Verwicklung zweier Parteiftihrer in Korruptionsfélle eingeleitet wurden, steht dieses
Thema oben auf der politischen Tagesordnung. Korruption ist nach wie vor ein weit
verbreitetes Problem, das Grund zu ernsthafter Besorgnis gibt.

Das OECD-Ubereinkommen (ber die Bekampfung der Bestechung auslandischer
Amtstrager im internationalen Geschéftsverkehr wurde ratifiziert und trat im Februar
2000 in Kraft. Allerdings hat die Turkei bisher keines der diesbeziglichen
Ubereinkommen des Europarats unterzeichnet (das Strafrechtsiibereinkommen zur
Bekdampfung der Korruption, das Zivilrechtsibereinkommen zur Bekampfung der
Korruption und das Ubereinkommen tiber Geldwasche sowie Ermittlung, Beschlagnahme
und Einziehung von Ertragen aus Straftaten).

Im Mai 2000 ordnete der Innenminister eine Untersuchung uUber Korruption in der
turkischen Verwaltung an.

Der Nationale Sicherheitsrat

An der Rolle des Nationalen Sicherheitsrats im politischen Leben in der Turkei hat sich
nichts geéndert. Die Schlussfolgerungen, Erklarungen und Empfehlungen des Rates tben
auf den politischen Prozess weiterhin starken Einfluss aus, wie sich bei der jingsten
Debatte Uber die Entlassung von Beamten zeigte, die der Verbindung zu radikal-
islamischen und separatistischen Bewegungen verdéachtigt wurden. Aul3erdem wird die
Rolle der Regierung durch die Standpunkte des Nationalen Sicherheitsrats in der Praxis
offenbar stark eingeschrankt, wahrend dem Parlament in Verteidigungs- und
Sicherheitsfragen unzureichend Rechenschaft abgelegt wird. In politischen und
militdrischen Kreisen wird gegenwartig die Moglichkeit erértert, die Anzahl der zivilen
Mitglieder des Rates zu erhdhen.



1.2. Menschenrechte und Minderheitenschutz

Im August 2000 unterzeichnete die Turkei zwei wichtige internationale
Menschenrechtsinstrumente: den UN-Pakt tUber burgerliche und politische Rechte sowie
den UN-Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte. Bei der in Kirze
beginnenden Ratifizierung durch die GNV wird sich zeigen, ob es Vorbehalte gegen
spezifische Bestimmungen dieser beiden Ubereinkommen gibt. Anderen wichtigen
Menschenrechtsinstrumenten ist die Turkei indessen noch nicht beigetreten, darunter
Protokoll Nr. 6 zur Europaischen Menschenrechtskonvention (Abschaffung der
Todesstrafe) sowie der Konvention zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung. Das Rahmenibereinkommen des Europarats zum Schutz
nationaler Minderheiten und das Statut des internationalen Strafgerichtshofs wurden von
der Turkei ebenfalls nicht unterzeichnet.

Seit dem Vorjahresbericht hat der Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte mehrere
Urteile in Rechtssachen erlassen, die die Turkei betrafen.

Die allgemeine Menschenrechtssituation in der Turkei wird weiterhin im Rahmen des
vom Europarat 1996 eingeleiteten Verfahrens tiberwacht. In diesem Zusammenhang fand
im Marz 2000 ein Besuch des "Ausschusses fir die Einhaltung der Verpflichtungen und
Zusagen der Mitgliedslander des Europarates” statt. Der Bericht tber diesen Besuch ist
noch nicht veréffentlicht.

Birgerrechte und politische Rechte

Die im Vorjahresbericht erwédhnten Probleme in diesem Bereich bestehen weitgehend
unverandert fort, und es wurden nur wenig Fortschritte erzielt.

Die Todesstrafe wurde nicht abgeschafft; das De-facto-Moratorium fir ihre
Vollstreckung besteht jedoch - einschlieRlich im Fall von Abdullah Ocalan - fort. Im
November 1999 hatte der Europaische Gerichtshof fur Menschenrechte die Turkei
aufgefordert, die Hinrichtung Ocalans aufzuschieben, um dem Gericht die Méglichkeit
zu geben, die Zulassigkeit und Begriundetheit der Beschwerden des Antragstellers im
Rahmen der Konvention zu prufen. Im Januar 2000 erklarte sich die turkische Regierung
damit einverstanden, die Hinrichtung bis zum Abschluss des Verfahrens vor dem
Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte auszusetzen. Uber den Zeitpunkt fur die
Vorlage eines Gesetzes, mit dem die Todesstrafe abgeschafft wirde, wird weiter
diskutiert.

Bezuglich Folterungen und Misshandlungen ist die Lage in der Turkei weitgehend
unverandert.

Turkische und internationale Menschenrechtsorganisationen berichten weiter von
Folterungen, wobei es sich zumeist um Haftlinge handelt, die "terroristischer" oder
"separatistischer Aktionen" verdachtigt wertlddariiber hinaus wurden in den wenigen
Fallen, in denen es zu einer Verurteilung wegen Folter oder Misshandlung kam, nur sehr
milde Strafen ausgesprochen. Diese Situation hat zur Folge, dass unter den
Strafverfolgungsbeamten ein Klima der Straffreiheit herrscht.

4 So im Falle eines in der Menschenrechtsstiftung "Behandlungs- und Rehabilitationszentrum" in Izmir tétigen Arztes, der im
Oktober 1999 wahrend der Haft gefoltert wurde.



Seit Mai 2000 hat das Menschenrechtskomitee der GNV neun Berichte Uber Folter in der
Tarkei veroffentlicht, die sich auf Untersuchungen in Polizeistationen und Gefangnissen
im Zeitraum 1998-2000 sowie auf eingehende Befragungen von Gefangenen, deren
Familien und von Beamten stiitzen. Obwohl es laut diesen Berichten im Berichtzeitraum
insbesondere in Bezug auf die Haltung des Polizei- und Gefangnispersonals
Verbesserungen gegeben hat, wird scharfe Kritik an der Tatsache gelbt, dass keine
Uberwachung und Kontrolle des Systems durch die Gouverneure und Oberstaatsanwaélte
stattfindet. Es wird erhofft, dass auf die vom Komitee der GNV in einem kiihnen Vorstol3
erdffnete Debatte und die im September 2000 erfolgten Zusagen der Regierung konkrete
Aktionen folgen werden, namentlich was die Schaffung wirksamer Kontrollmechanismen
betrifft.

Im Rahmen des Kampfs gegen Folter und Misshandlungen besteht nach wie vor die
dringende Notwendigkeit, die Verfahren der Untersuchungshaft mit den Bestimmungen
der Europaischen Menschenrechtskonvention sowie mit der einschlagige Rechtsprechung
des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte in Einklang zu bringen. Insbesondere
sollte entsprechend den Bestimmungen der Europaischen Menschenrechtskonvention
spatestens am vierten Tag der Untersuchungshaft automatisch eine gerichtliche Prufung
von deren Rechtmaligkeit erfolgen, wobei der Inhaftierte dem Richter persoénlich
vorzufuhren ist. Ebenso wichtig ist es, entsprechend den Empfehlungen des Ausschusses
des Europarates zur Verhitung von Folter (CPT) wahrend der Untersuchungshaft eine
regelmafige medizinische Untersuchung der Inhaftierten durch Gerichtsmediziner zu
gewahrleisten. Schlief3lich sollte auch erwahnt werden, dass Besuche von Inhaftierten
durch ihre Anwalte Berichten zufolge durch ein im Januar 2000 vom Justizminister, dem
Innenminister und dem Gesundheitsminister unterzeichnetes Protokoll unnétig erschwert
werden.

Seit Beginn des akademischen Jahrs 1999/2000 ist Menschenrechtserziehung in die
Lehrplane der Polizeiakademien aufgenommen, was eine positive Entwicklung darstellt.
Generell ist die Schulung von Strafverfolgungsbeamten in Menschenrechtsfragen von
allergro3ter Bedeutung und sollte - namentlich in Zusammenarbeit mit internationalen
Organisationen wie dem Europarat oder den EU-Mitgliedstaaten - verstarkt werden.

Die Haftbedingungen (z.B. spate oder unzureichende medizinische Versorgung von
Gefangenen) geben weiter Anlass zu Besorgnis. Gewalttatige Auseinandersetzungen
zwischen Gefangenen und Wartern oder Sicherheitskréften, Revolten und Geiselnahmen
treten weiterhin adf Ferner wird berichtet, dass Haftlinge insbesondere bei der
Uberfiihrung zwischen Gefangnissen misshandelt werden. Die Zahl der Gefangenen in
der Turkei hat mit 72 500 Rekordhohe erreicht, was eine erhebliche Uberbelegung zur
Folge hat. Angesichts dieser Situation wird in der Koalitionsregierung derzeit Uber
Amnestiemalinahmen beraten. Ein weiterer Punkt, der hdchste Prioritat verdient, sind die
Haftbedingungen fur jugendliche Straftater.

Die Behorden sind derzeit dabei, das gesamte Gefangnissystem umzustrukturieren. Bis
Ende 2000 sollen elf Gefangnisse eines neuen Typs (des so genannten F-Typs) gebaut
werden, in denen kleine Zellen fir einen bis drei Gefangene die derzeitigen

GroR3schlafsale ersetzen werden. Diese Gefangnisse sind fur Haftlinge bestimmt, die der

5 Im Juli dieses Jahres kam es in mehreren Gefangnissen zu Revolten. Im Fall der Revolte im Ulucanlar-Gefangnis in Ankara setzt
das Menschenrechtskomitee der GNV seine Untersuchungen fort. Der Leiter des Komitees hat jedoch im Juni bereits erklart, es
seien Gefangene gefoltert und vorsatzlich getotet worden.



Mitgliedschaft in einer terroristischen oder kriminellen Vereinigung beschuldigt werden.
Die Ubrigen Gefangnisse sollen ebenfalls bis Ende 2000 umgebaut und mit Zellen fur
zwei, vier und sechs Gefangene ausgestattet werden. Obwohl die Gefangnisse des neuen
Typs nach Angaben der Behdrden die internationalen Grundanforderungen erfillen
werden (die Strafvollzugsvorschriften des Europarats sowie die UN-Mindeststandards fur
die Behandlung von Gefangenen), insbesondere was die materielle Ausstattung
anbelangt, beflrchten Menschenrechtsvereinigungen - darunter solche, die Gefangene
und deren Familien vertreten -, die Gefangenen wirden durch die neue Struktur isoliert
und ihrer sozialen Kontakte beraubt. Einige Gefangene haben erklart, sie wirden sich der
Verlegung in eines der neuen Gefangnisse widersetzen. Unter diesen Bedingungen sollten
die Behotrden bei der Umstrukturierung Vorkehrungen treffen, um Gewalt in den
Gefangnissen zu vermeiden, indem z.B. die Verwaltungssysteme transparenter gestaltet
und die Rechte der Gefangenen klar geregelt werden. In dieser Angelegenheit sollten die
Behorden mit dem Ausschuss des Europarates zur Verhitung von Folter (CPT)
zusammenarbeiten, der im Juli 2000 turkische Gefangnisse besuchte. In besonderem
Mal3e sollte nach den Empfehlungen des CPT darauf geachtet werden, dass die
Gefangenen einen angemessenen Teil des Tages mit sinnvollen Tatigkeiten auf3erhalb
ihrer Zelle verbringen.

Ernsthafte Probleme bestehen weiterhin bezuglich der freien Meinungsauf3erung, auch
was den politischen Bereich anbelangt. Wie in zahlreichen Urteilen des Européischen
Gerichtshofs  fur Menschenrechte bestatigt wurde, leisten die derzeitigen
Rechtsvorschriften nach wie vor Auslegungen Vorschub, mit denen das durch die
Europaische Menschenrechtskonvention garantierte Recht auf freie Meinungsauf3erung
verletzt wird. Das Recht auf AuRerung von Ansichten, die der Haltung des Staates
widersprechen, wird von den tirkischen Gerichten weiterhin eingeschréankt, besonders
wenn es sich um die Situation der Bevolkerung kurdischen Ursprungs handelt. Um
weitere Verletzungen zu vermeiden, ist eine umfassende Reform sowohl der
Rechtsvorschriften als auch der Praktiken in diesem Bereich dringend erforderlich. Bis
dahin sollten sich Richter und Staatsanwélte strikt an die Rechtsprechung des
Europaischen Gerichtshofs flir Menschenrettialiten, nach der eine strafrechtliche
Verantwortlichkeit auf AuRerungen beschrankt werden sollte, mit denen zu Gewalt
aufgerufen wird.

Was die Medien anbelangt, so hat der 1994 als Aufsichtsbehérde fur das Privatfernsehen
und -radio geschaffene Oberste Rundfunk- und Fernsehrat (RTUK) erneut eine Reihe von
Radiostationen mit einem einstweiligen Sendeverbot belegt. Nach offiziellen Quellen
sind derzeit 40 Journalisten inhatftiert.

Am 20. September 2000 wurde das im September 1999 verabschiedete Gesetz zur
"Aufschiebung der Verfolgung und Ahndung strafbarer Handlungen, die durch Presse-
und Rundfunkverdéffentlichungen begangen wurden" vom Verfassungsgerichtshof wieder
aufgehoben. Dieses Gesetz, das kurz nach seiner Verabschiedung zur Freilassung von 27
Journalisten gefuhrt hatte, war im Vorjahresbericht als begrifRenswerter Schritt
bezeichnet worden. Der Verfassungsgerichtshof begriindete seine Entscheidung damit,
das fragliche Gesetz habe einen zu engen Anwendungsbereich und verstof3e damit gegen
den Grundsatz der Gleichheit vor dem Gesetz. Die Regierung wurde vom Gerichtshof zur
Vorlage eines Uberarbeiteten Gesetzes aufgefordert.

5 Siehe neuere Rechtssachen wie z.B. Sener gegen Tirkei (18.7.2000) und Ozgiir Giindem gegen Tiirkei (16.3.2000).



Die EU reagierte mit Besorgnis auf die erneute Festnahme des friheren Vorsitzenden des
turkischen Menschenrechtsvereins, Akin Birdal, der im Mérz 2000 erneut ins Gefangnis
eingeliefert wurde, um den Rest seiner gemall Artikel 312 des tirkischen
Strafgesetzbuchs verhangten Haftstrafe zu verbufRen. Die EU erklarte, die erneute
Inhaftierung Birdals sei ein gravierender Rickschlag fur das Recht auf freie
Meinungsaul3erung in der Turkei und verstol3e gegen den Geist der Schlussfolgerungen
von Helsinki. Nach Verbiuf3ung seiner Haftstrafe wurde Birdal am 23. September 2000
aus dem Gefangnis entlassen. Ahnliche Besorgnis rief der Fall des ehemaligen
Ministerprasidenten Erbakan hervor, der im Marz 2000 ebenfalls gemaf Artikel 312
wegen "Schirens von religiossem und ethnischem Hass" in einer 1994 gehaltenen Rede zu
einer einjahrigen Haftstrafe verurteilt wurde

Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit (6ffentliche Zusammenkinfte und
Demonstrationen) sind immer noch nicht in vollem Umfang garantiert. FUr Aktivitaten
von NRO wie z.B. die Veranstaltung von Konferenzen oder die Verteilung von
Flugblattern ist eine amtliche Genehmigung erforderlich. NRO werden (aul3er bei
entsprechender Genehmigung durch den Ministerrat in Form eines Erlasses) weiterhin an
der Grindung von Dachorganisationen sowie an der Begrindung einer institutionellen
Zusammenarbeit mit anderen NRO auf internationaler Ebene gehindert. Im Bereich der
Menschenrechte tatige NRO und NRO-Zweigstellen sind - besonders in den im
Ausnahmezustand befindlichen Regionen - weiterhin Druck ausgesetzt und/oder werden
geschlossen. Die in Diyarbakir tatige Abteilung des Menschenrechtsverbands wurde 2000
durch Verwaltungsbeschluss des Gouverneurs wiederholt ohne Begriindung geschlossen
und wieder getffnet. Die kurdischen Neujahrsfeiern zum 21. Marz wurden in mehreren
Stadten im Sudosten des Landes gestattet, wahrend sie in Istanbul verboten wurden. Zur
Gewabhrleistung der Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit sind ganz offenkundig
noch erhebliche Anstrengungen erforderlich. Erwahnenswert ist au3erdem, dass der
Europaische Gerichtshof fir Menschenrechte im Dezember 1999 urteilte, die Turkei habe
mit der 1993 erfolgten Auflésung der OZDEP-Partei durch den Verfassungsgerichtshof
gegen Artikel 11 (Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit) der Europaischen
Menschenrechtskonvention verstoRen (OZDEP gegen Turkei, 8.12.1999).

Bezuglich der Religionsfreiheit gab es Anzeichen einer gro3eren Toleranz gegenuber
bestimmten nichtmuslimischen Glaubensgemeinschaften, insbesondere was die
griechisch-orthodoxe, die armenische, die katholische und die syrisch-orthodoxe Kirche
sowie die judische Gemeinschaft anbelangt. Im Dezember 1999 erging ein Runderlass
der Behorden, wonach Religionsgemeinschaften fur die Restaurierung von Gebauden
wohltatiger Einrichtungen sowie von Geb&auden, die fir den Gottesdienst bestimmt sind,
keine staatliche Genehmigung bendtigen. Wichtig ist, dass dieser positive Ansatz
verstarkt wird und konkrete Forderungen von Nichtmoslems und die anhaltende
Schliel3ung des Chalki-Seminars angemessen gepruft werden, unabhéngig davon, ob es
sich um Angehdrige einer unter den Lausanner Vertrag von 1923 fallenden Minderheit
handelt.

Die offizielle Haltung gegentber den Aleviten ist offensichtlich unveréndert. Die
Aleviten beanstanden insbesondere den obligatorischen Religionsunterricht an den
Schulen und die Darstellung in Schulbiichern, die der alevitischen Identitat ihrer Ansicht
nach nicht Rechnung tragen, sowie die Tatsache, dass nur der Bau von sunnitischen

" Dieses Urteil wurde vom Obersten Gerichtshof im Juli 2000 bestatigt. Der Europaische Gerichtshof hat den Antrag Erbakans auf
sofortige Aussetzung des Urteils zwar abgewiesen, setzt die Priifung des Falles in der Sache aber fort.



Moscheen und religiosen Stiftungen finanziell unterstitzt wird. Auch wenn es sich
hierbei um auf3ert heikle Themen handelt, sollte dennoch eine offene Debatte dariber
maoglich sein.

Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte

Ein positiver Schritt im Bereich der kulturellen Rechte war das Urteil des Obersten
Berufungsgerichts vom 31. Mérz 2000, mit dem das im Zivilgesetzbuch verankerte Recht
auf freie Namenswahl fur die Kinder (einschlief3lich kurdischer Namen) bestatigt wurde.
In der Praxis kommt es vor, dass einzelne Namen von den Standesamtern nicht akzeptiert
werden. Die Entscheidung des Obersten Berufungsgerichts dirfte den Weg fur
entsprechende Gesetzesanderungen ebnen.

Bezuglich der Verwendung anderer Sprachen als des Tirkischen wurden bei den
Angehdrigen von Minderheiten im Sinne des Lausanner Vertrags (Juden, Armenier,
Griechen) keine besonderen Probleme gemeldet. Dagegen hat sich die Lage fir die
Angehdrigen anderer, nicht unter den Lausanner Vertrag fallender Gruppen nicht
verbessert, namentlich was die Ausstrahlung von Radio- und Fernsehprogrammen und
den Unterricht betrifft. Laut dem Gesetz Nr. 3984 werden Radio- und Fernsehprogramme
auf Turkisch ausgestrahlt (es sei denn, es handelt sich um Sprachen, die zur Férderung
einer universalen Kultur und Wissenschaft beitragen). In der Praxis werden bisweilen
auch Programme in kurdischer Sprache gedtildgir den Unterricht an Grund- und
weiterfihrenden Schulen ist ausschlie3lich Turkisch zugelassen, es sei denn es liegt eine
ausdriuckliche Genehmigung des Bildungsministeriums vor. Kein Turke sollte,
ungeachtet seiner ethnischen Abstammung, durch Rechtsvorschriften oder in der Praxis,
an der Ausubung seiner kulturellen Rechte gehindert werden. Besonders wichtig ist dies
fur die Verbesserung der Situation im Sudosten des Landes, dessen Bevélkerung
Uberwiegend kurdischer Abstammung ist (siehe unten).

Im Hinblick auf die Chancengleichheisind weiterhin erhebliche geschlechtsspezifische
Disparitaten zu verzeichnen. Aufgrund der niedrigen Einschulungsquoten von Madchen
vor allem in der Ostturkei betragt die Analphabetenquote bei den Frauen etwa 25%
gegenuber 6% bei den Mannern. Es muissen weitere Anstrengungen unternommen
werden, um die Bildungsposition der Frauen zu verbessern. Bezlglich Gleichbehandlung
ist noch keine Ubereinstimmung mit dem gemeinschaftlichen Besitzstand gewahrleistet
(sieheKapitel 13 - Sozialpolitik und Beschaftigumg Teil B.3.1). Das Zivilgesetzbuch
enthalt weiterhin gesetzliche Diskriminierungen zwischen Mannern und Frauen. So ist
nach der bisherigen Regelung der Mann das Familienoberhaupt und alleiniger Vertreter
der Ehegemeinschaft und hat als Familienoberhaupt auch das alleinige Sorgerecht fur
Minderjahrige. Unter Mitwirkung von Frauen-NRO wurden Anderungen des
Zivilgesetzbuchs vorbereitet, Uber die im Parlament derzeit beraten wird. Ein weiterhin
beunruhigendes Problem ist die Gewalt gegen Frauen in der Familie, wozu auch die
sogenannten "Ehrenmorde” zéhlen.

Bezuglich der Rolle deGewerkschaftennd des Streikrechts gibt es weiterhin Probleme
(sieheKapitel 13 - Sozialpolitik und BeschéaftigumgTeil B.3.1).

8 In der offentlichen Debatte iiber dieses Thema wurde an Artikel 39 des Vertrags von Lausanne aus dem Jahr 1923 erinnert,
wonach kein turkischer Staatsangehdriger im personlichen Verkehr, im Handel, der Religion, in der Presse, bei Veroffentlichungen
jeglicher Art oder in 6ffentlichen Versammlungen beim Gebrauch irgendeiner Sprache einer Beschrankung unterliegen darf.



Was die Rechte von Kinderrund Kinderarbeit anbelangt, so stehen die Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zwar mit dem Europaischen Ubereinkommen (ber die
Ausibung der Rechte des Kindes (CRC) im Einklang, werden jedoch nur sehr
unzureichend angewandt.

Minderheitenrechte und Minderheitenschutz

Die Turkei hat das Rahmenubereinkommen des Europarats Uber den Schutz der
nationalen Minderheiten bislang nicht unterzeichnet und erkennt ausser den im
Lausanner Vertrag genannten Minoritaten keine weiteren Minderheiten an.

Unabhangig davon, ob die Turkei bereit ist, ethnische Gruppen mit einer kulturellen
Identitat und gemeinsamen Traditionen als "nationale Minderheiten" anzuerkennen, steht
fest, dass den Mitgliedern solcher Gruppen bestimmte grundlegende Rechte immer noch
weitgehend vorenthalten werden. Kulturelle Rechte fur alle Turken ungeachtet ihrer
ethnischen Herkunft, wie z.B. das Recht, Programme in der jeweiligen Muttersprache
auszustrahlen, die Muttersprache zu erlernen oder in der Muttersprache unterrichtet zu
werden, sind nicht garantiert (vgl. den Abschnitt Uber wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte). Dartber hinaus wird diesen Blrgern auch nicht die Mdglichkeit
gegeben, sich zu solchen Fragen zu aussern.

Was die turkischen Birger kurdischer Abstammung anbelangt, so geht der tirkische Staat
weiterhin rigoros gegen die Ausserung pro-kurdischer Standpunkte vor. Im Februar
wurden drei Blrgermeister aus dem Sudosten des Landes, die der pro-kurdischen
HADEP-Partei angehdren, der Verbindung zur PKK bezichtigt und inhaftiert. Im selben
Monat wurden 18 HADEP-Funktionare wegen Hungerstreiks im Gefolge der Festnahme
Ocalans zu jeweils 3 Jahren und 9 Monaten Haft verurteilt. Seit dem Vorjahresbericht
wurden mehrere Zeitungen und Zeitschriften verboten und verschiedene pro-kurdische
Vereinigungen in der Region unter dem Notstandsrecht geschlossen.

Die Frage der kulturellen Rechte ist besonders wichtig im Hinblick auf eine
Verbesserung der Situation im Sidosten des Landes, zumal sich die dortige
Sicherheitslage erheblich verbessert hat und die Tturkei ein Programm zur Férderung der
soziobkonomischen Entwicklung in der Region aufgelegt hat.

Seit dem Vorjahresbericht ist es im Sudosten offenbar zu keinen bewaffneten
Auseinandersetzungen grésseren Umfangs mehr gekommen. Wie aus verschiedenen
Quellen, u.a. auch in den Medien berichtet wird, hat es nur noch sehr vereinzelt
Zusammenstdsse zwischen bewaffneten PKK-Truppen und Sicherheitskraften gegeben.
Nach Schatzungen des Presseamts des Stabschefs haben die Aktivitdten der PKK im Jahr
1999 nochmals um 26% abgenommen (gegenuber 42% im Jahr 1998). Derzeit ist schwer
abzuschatzen, ob dies das auf die von der PKK verkiindete Waffenruhe zurtickzufuhren
ist oder ob andere Ursachen zugrunde liegen. Der Ausnahmezustand wurde in den
Provinzen Siirt und Van aufgehoben (November 1999 bzw. Juni 2000), bleibt in den
Ubrigen vier Provinzen aber zusammen mit dem System der Dorfwachter weiter in Kraft.

Auf soziobkonomischer Ebene haben die tirkischen Behérden ihre Bemihungen um eine
Verbesserung des Entwicklungsstands der Region verstarkt. Allerdings sind z.B. in den
Bereichen Bildung, Gesundheit und Wasserversorgung weitere erhebliche Anstrengungen
erforderlich. Zudem haben die Behdrden ihre Bereitschaft bekundet, eine teilweise



Ruckkehr der Bevolkerung in die in der Vergangenheit aus Sicherheitsgrinden
geraumten Doérfer und Weiler zu gestatten.

1.3. Die Zypernfrage

Im Anschluss an die Resolution 1250 des UN-Sicherheitsrates vom 29. Juni 1999, in der
die Fuhrer der griechisch- und der turkisch-zyprischen Seite zur Aufnahme von
Direktverhandlungen aufgefordert wurden, begann am 3. Dezember 1999 in New York
die erste Runde der sogenannten "Annaherungsgesprache”. Ziel dieser Runde war es, den
Boden fir kiinftige substantielle Direktverhandlungen tber die Zypernfrage zu bereiten.

Auf seiner Tagung vom 10. und 11. Dezember 1999 in Helsinki begrufdte der
Européische Rat die Aufnahme der Gesprache, die auf eine einvernehmliche Losung der
Zypernfrage am 3. Dezember 2000 in New York hinauslaufen und brachte seine
Unterstitzung fur die Anstrengungen des UN-Generalsekretars, diesen Prozess zu einer
erfolgreichen L6sung zu bringen, zum Ausdruck.

Im Februar und Juli 2000 fanden in Genf die zweite und dritte Runde der
Annaherungsgespréache statt, ohne dass dabei ndher auf substantielle Fragen eingegangen
wurde. Eine vierte Runde der Anndherungsgesprache wurde im September in New York
abgehalten. Wie Alvaro de Soto, der flr Zypern zustandige Sonderbeauftragte des UN-
Generalsekretérs, berichtete, hatten beide Seiten in dieser Runde mit eingehenden
Erorterungen begonnen, was von ihm als "qualitativer Schritt nach vorne" gewertet
wurde. De Soto hatte Anregungen fir eine mdgliche Losung der vier Kernpunkte
Territorialfrage, Eigentum, Sicherheit und Verfassung vermittelt, betonte jedoch, dass es
sich dabei derzeit noch nicht um formale Vorschlage handle. Die nachste Gesprachsrunde
soll Anfang November in Genf stattfinden. Die Turkei als Garantiemacht sollte weiterhin
alles daran setzen, die Zypernfrage unter Schirmherrschaft der Vereinten Nationen einer
umfassenden L6sung zuzufuhren.

Im Juni kam es im Zusammenhang mit der Verlangerung des UNFICYP-Mandats zu
Spannungen. Die Bestimmungen flr die Prasenz der UNFICYP im Norden wurden von
der turkisch-zyprischen Fuhrung verscharft. Aul3erdem drangen tirkische Truppen in der
Né&he eines von vier griechisch-zyprischen Familien bewohnten Dorfs ein Stick weit in
die Pufferzone ein, wogegen von verschiedener Seite, darunter vom UN-Generalsekretar,
Protest erhoben wurde.

Im Zusammenhang mit dem Urteil des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte,
wonach die Turkei die Rechte von Frau Loizidou (einer griechischen Zyprerin) durch
Verweigerung des Zugangs zu ihrem in Nordzypern gelegenen Eigentum fortwéhrend
verletzt, nahm der Ministerausschuss des Europarates im Juli 2000 eine zweite
Zwischenresolution zu dieser Rechtssache an. In dieser Resolution bezeichnete der
Ministerausschuss die Weigerung einer Hohen Vertragspartei, dem Urteil des
Gerichtshofs nachzukommen, als unerhortes Vorkommnis. Er erklarte, die Weigerung
der Turkei, dem Urteil des Gerichtshofs Folge zu leisten, stelle eine offenkundige
Verletzung ihrer internationalen Verpflichtungen dar, und forderte die Turkei
nachdricklich auf, dem Urteil des Europaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte vom
28. Juli 1998 unverziglich und in vollem Umfang nachzukommen.

Beim Gerichtshof fir Menschenrechte sind schatzungsweise 150-200 &hnliche Klagen
von Zyprern gegen die Turkei anhangig.



1.4. Allgemeine Bewertung

Als positive Entwicklung festzuhalten ist, dass seit dem Bericht des letzten Jahres in der
tirkischen Gesellschaft eine breit angelegte Debatte Uber die Reformen begonnen hat, die
im Hinblick auf den Beitritt zur EU notwendig sind. In diesem Zusammenhang wurden
zwei wichtige Initiativen ergriffen: zum einen wurden mehrere internationale
Menschenrechtsinstrumente unterzeichnet und zum anderen billigt die Regierung die
Arbeit des Obersten Koordinationrates fir Menschenrechte. Jedoch hat sich die Situation
verglichen mit dem Vorjahr nicht grundlegend verbessert und die Turkei erfillt die
politischen Kriterien von Kopenhagen immer noch nicht.

Die Turkei weist nach wie vor die Grundmerkmale eines demokratischen Systems auf,
doch kommt die Umsetzung der institutionellen Reformen, die die Voraussetzung fur die
Garantie der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit bilden, nur langsam voran.
Innerhalb der Exekutive ist es zu Veranderungen gekommen, die die Beziehungen der
EU zur Turkei betreffen, doch bleiben zahlreiche Probleme, wie etwa die zivile Kontrolle
Uber das Militar, ungeldst. Eine ermutigende Entwicklung im Justizbereich ist das neue
Verfahren, mit dem die Strafverfolgung von Beamten und oOffentlichen Bediensteten
erleichtert wird. Die wichtigen Gesetzesentwlrfe Uber die Funktionsweise des
Justizapparats, die im letzten Bericht erwé&hnt wurden, wurden noch nicht verabschiedet.
Im Hinblick auf die Staatssicherheitsgerichte sind seit der letzten Reform im Jahr 1999
keine weiteren Verbesserungen zu verzeichnen. Die Korruption gibt weiterhin Anlass zur
Sorge.

Die Todesstrafe wird in der Praxis nicht vollstreckt, auch nicht im Fall Abdullah Ocalan,
doch die Gesamtsituation bei den Menschenrechten bleibt besorgniserregend. Folter und
Misshandlung sind noch lange nicht verschwunden, obwohl die Behdrden und das
Parlament diese Angelegenheit ernstnehmen und Ausbildungsprogramme zum Thema
Menschenrechte durchgefuhrt werden. Obwohl die Turkei eine grundlegende Reform des
Gefangniswesens begonnen hat, haben sich die Haftbedingungen nicht verbessert. Immer
noch kommt es regelmallig zu Beschrankungen der Meinungs-, Vereinigungs- und
Versammlungsfreiheit. Nicht-muslimischen Gemeinschaften scheint man im Hinblick auf
die Religionsfreiheit nun mit einem positiven Konzept zu begegnen, doch sollte ein
solches Konzept fur alle Religionsgemeinschaften entwickelt werden und die
nichtsunnitischen Muslime einschliel3en.

Verglichen mit dem Vorjahr hat sich die Situation bei den wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechten nicht verbessert, insbesondere nicht im Hinblick auf die kulturellen
Rechte fir alle Turken, unabhangig von ihrer ethnischen Herkunft. Die Lage im
Sudosten, wo die Bevdlkerung vorwiegend kurdisch ist, hat sich nicht wesentlich
geéndert.



2. Wirtschaftliche Kriterien

2.1. Einleitung

In ihrer Stellungnahme von 1989 zu dem Antrag der Turkei auf Beitritt zur Gemeinschaft
gelangte die Kommission zu folgendem Schluss:

"Angesichts der wirtschaftlichen und politischen Situation ... ist die Kommission ... nicht
davon uberzeugt, dass die Anpassungsprobleme, denen sich die Turkei im Falle eines
Beitritts gegenubergestellt sahe, mittelfristig bewaltigt werden kénnten".

Diese Feststellung wurde in den Regelméaliigen Berichten von 1998 und 1999 bestatigt. In
ihrem Regelmé&Rigen Bericht 1999 stellte die Kommission dann Folgendes fest:

"Die Turkei weist viele Merkmale einer Marktwirtschaft auf. Sie dirfte - wenn auch nicht
ohne Schwierigkeiten - in der Lage sein, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften
innerhalb der Union standzuhalten, sofern eine nachhaltige makro6konomische Stabilitat
erreicht wird und weitere Fortschritte bei der Verwirklichung der rechtlichen und
strukturellen Reformen erzielt werden."

Bei der Prufung der wirtschaftlichen Entwicklung in der Turkei seit Veroffentlichung des
Regelmaligen Berichts 1998 liel3 sich die Kommission von den Schlussfolgerungen des
Europaischen Rates vom Juni 1993 in Kopenhagen leiten, wonach die Mitgliedschaft in
der Union Folgendes voraussetzt:

¢ eine funktionierende Marktwirtschaft,

» die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften innerhalb der Union
standzuhalten.

In der nachstehenden Analyse folgte die Kommission der gleichen Methode wie bei ihren
friheren Regelmaligen Berichten.

2.2. Wirtschaftliche Entwicklung

Die turkische Wirtschaft befindet sich zur Zeit in einem Erholungsprozess nach der
scharfen Rezession von 1999, als das reale BIP um 5% schrumpfte und die
Arbeitslosenquote auf 7,6% der Erwerbsbevélkerung anstieg. Die Hauptgrinde fir die
Abschwachung waren in dem Zusammentreffen des Konsolidierungsprogramms von
1998 mit der Russlandkrise und dem Erdbeben vom August 1999 zu suchen. Im
Dezember 1999 leitete die turkische Regierung ein umfassendes makrodkonomisches
Dreijahresprogramm zur Bekampfung der Inflation und zur Stabilisierung der
offentlichen Finanzen ein. Es soll hauptsachlich die chronisch hohen Inflationsraten und
Zinssatze zuruckfihren und die offentlichen Finanzen konsolidieren. Unterstitzt wird der
Ruckgang der Inflation mit Erfolg durch Wechselkursanderungen in kleinen Schritten
und durch nur geringe Anhebungen der Léhne und Gehélter im 6ffentlichen Dienst und
staatlich subventionierte Preise. Gleichwohl hinken die Inflationserwartungen der
turkischen Privathaushalte offenbar etwas hinter den Zielvorgaben der Regierung her. Die
offentlichen Finanzen entwickeln sich im Jahre 2000 sehr positiv, und die



Konsolidierung kommt sogar etwas rascher voran als geplant. In diesem Jahr ist die
Wirtschaft unter dem Einfluss einer boomenden Inlandsnachfrage, die von dem
deutlichen Ruckgang der Realzinsen profitiert, wieder gewachsen. Die Einfuhren nehmen
sehr stark zu, was zu einer raschen Verschlechterung der Handels- und Leistungsbilanz
gefuhrt hat. Starke Schwankungen der Investitionen und die nur unbedeutenden Zufliisse
auslandischer Direktinvestitionen deuten darauf hin, dass die Investoren die Aussichten
des kurz- und mittelfristigen Stabilitats- und Reformprogramms immer noch
zurlickhaltend beurteilen.

Tlrkei 1996 1997 1998 1999 2000
letzter Stand

Reales BIP-Wachstum in % 7,0 7,5 3,1 -5,0 5,7 (Jan — Juni)
Inflationsrate

- im Jahresdurchschnitt in % 80,4 85,7 84,6 64,9 60,4 (Jan — Sept)

- Dezembervergleich in % 79,8 99,1 69,7 68,8 49,0 (Sept)

Arbeitslosenquote jeweils
zum Jahresende in % 6,0 6,7 6,8 7,6 8,3 (Jan — Marz)
- laut IAO-Definition’

Saldo des gesamtstaatlichen

Haushalt¥® in % des -8,4 -7,9 7,7 -11,5
BIP

Leistungsbilanzsaldo in % des -1,3 -1,4 1,0 -0,7 -6,0 (Jan — Juni)
BIP -1.919 -2.326 1.669 -1.286 | -5,824 (Jan — Juni)
in Mio. €

Auslandsverschuldung

- Relation in % 130,5 122,8 118,8 155,7S
Schulden/Ausfuhr in Mio. € 52.972 63.692 66.609 87.322
- Bruttoauslandsschulden S

Zufluss auslandischer

Direktinvestitionen in % des 0,4 0,4 0,5 0,4 0,1 (Jan — Juni)
- Zahlungsbilanzdaten BIP 569 710 838 763 117 (Jan — Juni)
in Mio. €

S = Schatzungen

Zur Unterstutzung und Absicherung der makrookonomischen Stabilisierung sieht das
Stabilisierungsprogramm der Regierung fiur die nachsten drei Jahre eine anspruchsvolle
Liste von Strukturreformen vor. Die Reformagenda erstreckt sich praktisch auf alle
Schlusselbereiche: offentliche Finanzen, o6ffentliche Verwaltung, Privatisierung von
Staatsunternehmen, Bankwesen, Agrarsektor und Sozialversicherungssystem.

® Erwerbsbevolkerung: Bevélkerung im Alter von 15 Jahren und mehr; Durchschnitt der Monate April und Oktober 1997, 1998,
1999 Arbeitskrafteerhebung, revidierte Ergebnisse. Die Untersuchung der Daten von 1995 und 1996 ist hoch nicht abgeschlossen.
10 Ohne lokale Gebietskorperschaften.



Das Programm wird durch eine dreijahrige Bereitschaftskreditvereinbarung mit dem IWF

und durch Reformprogramme fur den Wirtschafts- und Finanzsektor unterstitzt, die mit

der Weltbank vereinbart wurden. Die Ausarbeitung eines Programms zur Reform des
offentlichen Sektors ist bereits weit gediehen. Im letzten Jahr wurde die Steuerverwaltung
dank der Reform des offentlichen Sektors effizienter gestaltet, und die Zahl der

Sonderhaushalte wurde verringert. Zur Liberalisierung des Telekommunikationssektors
wurden wichtige Schritte eingeleitet, und auf3erdem wurde eine Regulierungsbehérde
errichtet. Zur Reform des Finanzsektors wurden die rechtlichen Rahmenvorschriften
verbessert und eine Bankenregulierungs- und Aufsichtsbehérde eingesetzt. Die
Vorbereitungen fur die Privatisierung der vier staatlich kontrollierten Banken, auf die fast

40 % des Gesamtvermogens entfallen, sind noch nicht abgeschlossen. Auch zur
Liberalisierung des Energiemarktes wurden wichtige Schritte unternommen.

Wichtige Strukturindikatoren der Wirtschaft 1999

Bevolkerung (Durchschnitt) in Tsd. 64.330
BIP (pro Kopf)* in KKS-€ 5.881

in % zum

28

EU-

Durchschnitt
Anteil der Landwirtschatft an der:
- Bruttowertschodpfung in % 14,3
- Beschaftigung in % 41,3
Investitionen/BIP® in % 20,3
Bruttoauslandsverschuldung/BtP in % 50,5
Ausfuhren von Waren und 0
Dienstleistungen/BIP In % 21,6
Gesamtvolumen der ausl&ndischem Mio. € 25.434
Direktinvestitionen in € pro Kopf 395

(Ende 1999 - nationale Quelle)

11 Den Berechnungen wurden die Bevélkerungszahlen der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung zugrunde gelegt, die sich von
denen der Bevolkerungsstatistik unterscheiden kénnen.

12 | andwirtschaft, Jagd, Forsten und Fischerei.

13 Bruttoanlageinvestitionen in % des BIP.

14 Bei den Angaben iiber die Auslandsverschuldung von 1999 handelt es sich um Schatzungen.



2.3. Bewertung anhand der Kopenhagener Kriterien

Funktionsfahige Marktwirtschaft

Wie in der Agenda 2000 dargelegt, setzt eine funktionsfahige Marktwirtschaft voraus,
dass Preise und Handel liberalisiert sind und dass ein Rechtssystem mit einklagbaren
Rechten, u. a. Eigentumsrechten, besteht. Die Leistung einer Marktwirtschaft wird durch
makrookonomische Stabilitat und einen Konsens uber die Wirtschaftspolitik verstarkt.
Ein gut entwickelter Finanzsektor und das Fehlen groRRerer Marktzutritts- oder -
austrittsschranken verbessern die Effizienz der Wirtschatft.

Der Koalitionsregierung ist es gelungen, einen beispiellosen Konsens Uber die
Kernpunkte der Wirtschaftspolitik zu wahreBie hat die parlamentarischen Hirden fur
wichtige wirtschaftliche Reformvorschlage genommen und damit das Engagement und
die Entschlossenheit unter Beweis gestellt, ihr ehrgeiziges Reformprogramm tatsachlich
umzusetzen. Mitte Juli 2000 verabschiedete das Parlament den achten 5-Jahres-Plan mit
den mittelfristigen Zielen fir die Konsolidierung der Wirtschaft, die soziale und
regionale Entwicklung und Rechtsreformen. Es besteht ein allgemeiner Konsens tber die
Notwendigkeit von Reformen trotz gewisser Proteste gegen die kurzfristigen sozialen
Kosten des Konsolidierungsprogramms. Die Anhdrung der Sozialpartner einschlief3lich
der Gewerkschaften wéahrend der Ausarbeitung des Programms liel3 allerdings zu
wunschen ubrig. Wichtig ist, dass im Anschluss an dieses Programm oder gleichzeitig
mittelfristige MalRnahmen zur Bewaltigung der sozialen Probleme beschlossen werden.
Die politische Koordinierung zwischen den einzelnen Fachministerien st
verbesserungsbedurtftig.

Die turkische Wirtschaft hat sich von den durch die Russlandkrise von 1998 und die
Erdbeben vom Herbst 1999 ausgeldsten negativen externen SchocksNabbtdem die
gesamtwirtschaftliche Leistung 1999 mit einem Rickgang des realen BIP um 5,1 % stark
geschrumpft war, wuchs sie im ersten Halbjahr 2000 wieder mit einer Rate von mehr als
5 %. Hauptantriebskraft war dabei der private Verbrauch, der durch den drastischen
Riuckgang der Realzinsen und das grofRere Angebot an billigen Verbraucherkrediten
starken Auftrieb erhielt. Dies liel3 die Nachfrage nach langlebigen Gebrauchsgutern stark
ansteigen, die wahrend der Rezession der Jahre 1998 und 1999 aufgeschoben worden
war. Auch die privaten und o6ffentlichen Investitionen nahmen unter dem Einfluss der
rucklaufigen Finanzierungskosten und des Wiederaufbaubedarfs nach den Erdbeben
deutlich zu. Die Einfuhren erhdhten sich infolge der kraftigen Inlandsnachfrage, der
steigenden Olpreise und der Aufwertung der tiirkischen Lira im ersten Halbjahr 2000
besonders stark. Gleichzeitig wurden die Ausfuhrerlése durch die reale Aufwertung der
turkischen Lira gedampft. Die Industrieproduktion nahm in den ersten sieben Monaten
des Jahres um 3,4 % zu und blieb damit hinter ihrem langfristigen Wachstumspotential
zuruck - ein Zeichen dafir, dass der Aufschwung noch nicht alle Wirtschaftssektoren
erreicht hat.

Die Arbeitslosigkeit hat erheblich zugenommemnfolge der nachlassenden
Wirtschaftstatigkeit von 1998 und 1999 ist die Arbeitslosenquote wahrend des
Jahres 1999 deutlich angestiegen und hat den hdchsten Stand seit der Finanzkrise von
1994 erreicht. Einer kompatiblen IAO-Erhebung =zufolge erhohte sich die
Arbeitslosenquote insgesamt von 7,3% im April 1999 auf 8,3% im ersten
Vierteljahr 2000. Dabei bestehen gewaltige Unterschiede zwischen Arbeitslosenquoten
von mehr als 10 % in den stadtischen Gebieten und Arbeitslosenquoten in landlichen



Gebieten von etwa 5 %. Bei diesen Zahlen ist allerdings auch die Unterbeschéftigung zu
berticksichtigen, die sich in einer geringen Erwerbsquote von nur 47 % (erstes
Vierteljahr 2000) widerspiegelt.

Der bemerkenswerteste makrookonomische Effekt des Wirtschaftsprogramms war der
deutliche Zinsrickgang und die Ruckfihrung der Inflatiddach Bekanntgabe des
Programms fielen die Zinssatze sofort von etwa 100 % Ende 1999 auf etwa 45 %
Mitte Januar und rd. 35 % Mitte 2000. Die Verbraucherpreise zogen anfangs starker an,
so dass die Inflationsrate im Februar 2000 im Jahresvergleich bei 69,7 % lag, worin sich
die Preiseffekte des nach dem Erdbeben beschlossenen Steuerpakets und die héheren
staatlich regulierten Preise widerspiegelten. Bis September 2000 war die
Verbraucherpreisinflation im Jahresvergleich auf 49 % - den niedrigsten Wert seit
Anfang der 90er Jahre - gefallen. Der Rickgang der Kerninflation entspricht ungefahr der
Zielvorgabe. Der nominale Wechselkursanker und die Anti-Inflationspolitik der
Regierung spielten bei der Rickfihrung der Inflation eine zentrale Rolle. Die Regierung
passt die Lohne im offentlichen Sektor und die Stutzungspreise in der Landwirtschaft
nicht mehr nachtraglich an den Index an, sondern verwendet das Inflationsziel als
Richtwert fur die Lohn- und Preisbildung. AulBerdem passt die Zentralbank den
Wechselkurs entsprechend den Zielvorgaben fir den Anstieg des Gro3handelspreisindex
an und gibt dies im Voraus bekannt, anstatt einfach den Inflationsraten zu folgen. In dem
Regierungsprogramm wird damit gerechnet, dass sich der Anstieg des
Verbraucherpreisindex bis Ende 2000 auf 25 % verlangsamt und Ende 2001 eine
einstellige Zahl erreicht. Trotz gewisser Anzeichen, dass sich die Inflationserwartungen
in der Bevdlkerung nicht ganz so schnell anpassen, ist es dank des Programms gelungen,
in diesem Punkt einen Abwartstrend herbeizufihren.

Um die Entwicklung berechenbarer zu machen, wurde ein geld- und
wechselkurspolitischer Pfad festgelegt und im Voraus bekannt gegebDas.
Konsolidierungsprogramm weist gewisse Zige einer Currency-board-Regelung wahrend
der kritischen Anfangsphase der Anti-Inflationspolitik auf, wobei allméhlich zu einem
flexiblen Wechselkurs Ubergegangen wird. Dem Programm zufolge dirfte sich der
Wechselkurs daher parallel zu der bis zum Jahresende angestrebten Anstiegsrate der
GrolRhandelspreise um 20 % im Jahr 2000 und 10 % im Juli 2001 abwerten. Das
inlandische Nettovermdgen bliebe wie bei einem Currency-board unverandert, so dass
eine Geldschopfung nur tber Zahlungsbilanztiberschiisse méglich ware. Ab Juli 2001
wurde die Schwankungsbreite des Wechselkurses alle sechs Monate um 5 % erweitert,
bis die turkische Lira effektiv floatet.

Der Etat des offentlichen Sektors hat sich erheblich verbesBamk der unerwartet
kraftigen Erholung und der Ausgabendisziplin ist die Konsolidierung der 6ffentlichen
Finanzen bereits etwas weiter gediehen als geplant. Fir 2000 besteht das zentrale
fiskalische Ziel des Programms darin, den Primarsaldo des offentlichen Sektors von -
2% % des BIP im Jahr 1999 in einen Uberschuss von 3% % des BIP im Jahr 2000 zu
verwandeln. Die aul3erordentlichen erdbebenbedingten Haushaltsausgaben im Umfang
von etwa 1,5 % des BIP sind darin nicht enthalten. Ende November 1999 verabschiedete
das Parlament ein "erdbebenbedingtes Steuerpaket”, von dem man sich im Jahr 2000
Mehreinnahmen von etwa 2% des BIP verspricht. Es sieht eine Anhebung der
Einkommen- und Gewinnsteuersitze und der Verbrauchssteuersatze sowie die
Einfuhrung einer neuen Steuer auf Mobiltelefonrechnungen vor. Neben dem
erdbebenbedingten Steuerpaket sind direkte und indirekte Steuern wie z.B. die
Einkommensteuer nattrlicher Personen und der Mehrwertsteuersatz angehoben worden,



was Mehreinnahmen von fast 3 % des BIP erbringen soll. Auf der Ausgabenseite durften
Kirzungen der vermégenswirksamen und laufenden Ausgaben einschlie3lich der Lohne
im offentlichen Sektor das Defizit um weitere 0,6 % des BIP verringern. Darliber hinaus
durften sich die staatlichen Ubertragungen an die Sozialversicherung dank der 1999
beschlossenen Strukturmal3nahmen wie z.B. der Rentenreform um 0,5% des BIP
verringern. Bei vielen MalRRnahmen des Jahres 2000 handelt es sich um einmalige
MalRnahmen, die im Jahr 2001 durch dauerhaftere Malinahmen ersetzt werden sollen. Auf
diese Weise soll die mittelfristige Tragfahigkeit des Haushalts sichergestellt werden,
wobei die Haushaltsbelastungen zu bericksichtigen sind, die durch die Reform des
Bankensektors entstehen. Um die Finanzen des offentlichen Sektors transparenter zu
machen, wurden bislang 27 der insgesamt 61 ausserbudgetaren Fonds aufgel6st. In
diesem Zusammenhang bedarf es aber noch weiterer Anstrengungen. Infolge des recht
hohen Kreditbedarfs der offentlichen Hand stieg die offentliche Nettoverschuldung von
44,5 % des BIP 1998 auf 62 % im Jahre 1999.

Nach einem starken Rickgang der Handelsstrome im Jahr 1999 entwickelten sich die
Einfuhren im ersten Halbjahr 2000 sehr lebhddie realen Warenausfuhren schrumpften
1999 um 2% %, die realen Wareneinfuhren um 18 %. Bei den Ausfuhren war vor allem
der Handel mit den GUS-Landern ricklaufig, wahrend sich die Ausfuhren in die
Gemeinschaft um etwa 3 % ausweiteten. Der Rickgang der Einfuhren verteilte sich
gleichmafiger auf die einzelnen Handelspartner. Allerdings hat sich das Handelsvolumen
im ersten Halbjahr 2000 wieder erholt. So schnellten insbesondere die realen Einfuhren
gegenuber dem ersten Halbjahr 1999 um 30 % empor. Die realen Ausfuhren erhdhten
sich in der gleichen Zeit um 15,3 %, vor allem unter dem Einfluss der hoheren Nachfrage
aus den OECD-Landern.

Der Leistungsbilanzsaldo hat sich im Jahr 2000 rapide verschlechi@i. starke
Zunahme der Einfuhren und das dementsprechend steigende Handelsbilanzdefizit waren
die Hauptursachen dieser Verschlechterung. Obgleich sich die Tourismuseinnahmen im
ersten Halbjahr 2000 um etwa 5 % erhdhten, konnten sie nur einen kleinen Bruchteil der
Handelsbilanzverschlechterung ausgleichen. Im  Ergebnis erhéhte sich das
Leistungsbilanzdefizit drastisch auf fast 6% des BIP. Das wachsende
Leistungsbilanzdefizit kann immer noch bequem durch zum Teil Kkurzfristige
Auslandskredite finanziert werden, da die turkische Regierung, der Bankensektor und die
Unternehmen ohne weiteres Zugang zu den internationalen Kapitalmarkten haben.
Allerdings macht diese Abhangigkeit das Land verwundbar gegentber Veranderungen
des Marktvertrauens. Die Zuflisse auslandischer Direktinvestitionen sind nach wie vor
unbedeutend und tragen somit nicht zur Finanzierung des Leistungsbilanzdefizits bei.

Im Allgemeinen wird das Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage durch das
freie Spiel der Marktkréfte erreicht, und der Warenhandel ist liberalisigech wie vor

gibt es jedoch eine Reihe von Bereichen, die durch staatlichen Einfluss und
nichtmarktkonformes Verhalten gepragt sind. Als Erblast aus der Vergangenheit, als der
Staat eine aktive Industrialisierung durch Aufbau staatlicher Industrieunternehmen
betrieb, die die Einfuhren ersetzen sollten, gehdrt dem Staat immer noch eine Reihe von
Unternehmen der Grundstoffindustrie, die Vorprodukte fir die private
Verarbeitungsindustrie liefern. Diese Unternehmen haben einen Anteil von etwa 8 % am
BIP und beschaftigen rd. 400 000 Personen. Sie sind personell vielfach Uberbesetzt,
ineffizient und kénnen nur dank staatlicher Subventionen tberleben. Der Anteil staatlich
festgesetzter Preise am Warenkorb des Verbraucherpreisindex ist mit etwa 25 % relativ
hoch. Zu diesen Preisen gehtéren nicht nur die Tarife Offentlicher



Versorgungsunternehmen, sondern auch die Preise von Rohstoffen, die von staatlichen
Wirtschaftsunternehmen geliefert werden. Im Allgemeinen sind die staatlich
festgesetzten Preise nicht kostendeckend. Manche Staatsbanken werden dazu benutzt,
bestimmten Sektoren wie der Landwirtschaft subventionierte Kredite zuzufuhren. Diese
Transaktionen wurden als "Abgabenausfalle" durch staatliche Ubertragungen an diese
Banken gedeckt. Diese Kreditsubventionen liefen Anfang 2000 aus.

Erstmals seit Beginn des tirkischen Privatisierungsprozesses Mitte der 80er Jahre hat
die derzeitige Regierung bedeutsame Ergebnisse erBEgltbetrachtlicher Anteil der
Unternehmen, die zur Privatisierung vorgesehen waren, ist bereits veraufRert worden, was
in den ersten acht Monaten des Jahres 2000 Privatisierungserlose von fast 3 % des BIP
erbracht hat. Die wichtigsten Privatisierungsprojekte waren der Verkauf der 51 %igen
Beteiligung an dem Tankstellennetz Raand der Borsengang der Olraffinerie Tiugra
AuRRerdem brachte der Verkauf einer dritten Mobilfunklizenz erheblich hohere
Einnahmen als erwartet. Da sich die Privatisierung der Turk Telekom verzégert, wird die
Regierung ihren fur die Privatisierungserlose angestrebten Zielwert von etwa 3% % des
BIP im Jahr 2000 wahrscheinlich nicht erreichen.

Es bestehen keine grol3eren Marktzugangs- oder Marktausgangsbeschrankungen.
Wahrend der ersten Jahreshélfte wurden etwa 27 500 neue Unternehmen gegriindet; d. s.
etwa 15 % der Gesamtzahl an Unternehmen. In der gleichen Zeit wurden rd. 8 300
Unternehmen liquidiert. Verglichen mit dem entsprechenden Zeitraum des Vorjahres ist
die Zahl der Neugriindungen um 2 % gesunken, wéhrend sich die Zahl der liquidierten
Unternehmen um fast 40 % erhoht hat. Diese Zahlen zeigen, wie grof3 die Fluktuation im
Unternehmenssektor  ist  und dass ein angemessen  funktionierender
Marktausgangsmechanismus besteht. Sie zeigen aber auch, dass die unternehmerischen
Fahigkeiten der neuen Unternehmer noch verbessert werden mussen.

Das Rechtssystem fir eine funktionierende Marktwirtschaft existiddie
Eigentumsrechte sind klar festgelegt. Allerdings sind die Regulierung des Finanzsektors
und die Umsetzung der Rechtsvorschriften noch verbesserungsbedirftig. Das
Rechtssystem muf3 auch noch leistungsfahiger und transparenter werden. Das
unternehmerische Klima bessert sich allméhlich, da die Volatilitat der Wirtschaft
abnimmt und die Regierung aktiv tatig wird, um administrative und fiskalische Hirden
fur die Unternehmen zu reduzieren.

Das turkische Finanzsystem steht unter hohem Umstrukturierungsdaclsich die
Banken in hohem MalR3e auf die Finanzierung des 6ffentlichen Defizits konzentrieren, ist
es ihnen weitgehend nicht gelungen, die Ersparnis der Finanzierung produktiver
Investitionen zuzufuhren. Auf die vier staatlich kontrollierten Geschéaftsbanken entfallen
etwa 40 % des Gesamtvermdgens dieses Sektors. Da Agrar- und Kleinbetriebe
jahrzehntelang verbilligte und staatlich gelenkte Kredite erhalten haben, haben sich
gewaltige "Abgabenausfalle” angehauft. Dies gefahrdet die Sicherheit und Soliditat des
Bankensektors. Die Regierung hat bekannt gegeben, dass sie schon bald die dem Staat
gehorenden Banken verkaufen will. Infolge der Rezession von 1999 hat sich der Anteil
der notleidenden Kredite an den Gesamtaktiva des Sektors von 2,7 % 1998 auf 3,2 %
1999 erhoht, was immer noch relativ wenig und gro3enteils der geringen Kreditvergabe
an den Privatsektor zu verdanken ist.

Aufsichtsrechtliche und Aufsichtsregelungen missen energischer umgesetzt Wéeden
wichtig eine bessere Beaufsichtigung des Finanzsektors ist, lasst sich an den enormen
Verlusten der acht Banken ablesen, die im Dezember 1999 dem Einlagensicherungsfonds



Ubertragen wurden. Die Frage, ob diese Banken abgewickelt oder saniert werden sollen,
ist noch nicht entschieden. Zusatzliche Beaufsichtigungs- und Transparenzprobleme
ergeben sich dadurch, dass manche Finanzinstitute Teil von Konglomeraten sind. Zur
Losung dieser Fragen wurde das im Juni 1999 erlassene neue Bankgesetz im
Dezember 1999 geandert. Die wichtigsten Verbesserungen betreffen die Errichtung der
unabhangigen Bankenregulierungs- und Aufsichtsbehdrde, eine Verscharfung der
Aufsichtsregeln entsprechend den Baseler Standards und die Einfuhrung eines
Zeitrahmens von sechs Jahren fir die Einhaltung der EG-Vorschriften Uber die
Begrenzung des Kreditengagements. AuRerdem betreffen die Anderungen
Verbesserungen der Bilanzierungs- und Publizitatsvorschriften, Kapitaladadquanzregeln
und die Regulierung des Fremdwahrungsrisikos. Die Bankregulierungs- und
Aufsichtsbehdrde ist seit Anfang September 2000 voll arbeitsfahig. Wegen der kurzen
Zeit, in der praktische Erfahrungen gesammelt werden konnten, gibt es vorerst nur
wenige Anhaltspunkte, um die Wirksamkeit dieser Anderungen und die Arbeit der
Bankregulierungs- und Aufsichtsbehdrde beurteilen zu kénnen.

Die Turkei hat die gravierendsten wirtschaftlichen Ungleichgewichte erheblich reduziert,
doch ist der Vorgang der Errichtung einer funktionsfahigen Marktwirtschaft noch nicht
abgeschlossen. Die makrookonomische Situation wird zunehmend stabiler, wenngleich
die Inflationsrate weiterhin hoch liegt, und mittelfristig die Schaffung einer soliden
Grundlage fur die Staatsfinanzen noch aussteht. Staatsbetriebe wurden erfolgreich
privatisiert und es wurden wichtige Schritte zur Reform des Agrarsektors, des Sozial-
versicherungssystems und des Finanzsektors eingeleitet. Es gibt jedoch immer noch zu
viele Bereiche, in denen die Dominanz des Staates zu Marktverzerrungen fuhrt. Um diese
chronischen Defizite zu beheben und das ruhende Wachstumspotenzial der Turkei zu
stimulieren, muss sich die Regierung weiterhin auf die Verringerung des Inflationsdrucks
und der Defizite der 6ffentlichen Hand konzentrieren sowie ihr Engagement bei den
Strukturreformen und der Marktliberalisierung beibehalten.

Die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften in der Union
standzuhalten

Ob die Turkei dieses Kriterium erfullen kann, hangt - wie in der Agenda 2000 dargelegt -
von der Existenz einer Marktwirtschaft und einem stabilen makro6konomischen Umfeld
ab, in dem die Wirtschaftsbeteiligten ihre Entscheidungen unter vorhersehbaren
Bedingungen treffen kdénnen. Auch muss Human- und Sachkapital einschlief3lich
Infrastruktur in ausreichendem Umfang zur Verfligung stehen. Staatliche Unternehmen
missen umstrukturiert werden, und alle Unternehmen mussen Investitionen zur
Erhéhung ihrer Leistungsfahigkeit tatigen. Die Unternehmen werden umso
anpassungsfahiger sein, je leichter sie Zugang zur Auf3enfinanzierung haben und je
erfolgreicher sie in Bezug auf Umstrukturierung und Innovation sind. Insgesamt kann
man sagen, dass eine Volkswirtschaft die aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen umso besser erfillen kann, je starker sie bereits vor dem Beitritt in die
Wirtschaft der Européaischen Union integriert ist. Volumen und Produktpalette des
Aulenhandels mit den EG-Mitgliedstaaten zeigen dies.

Trotz der Fortschritte bei der Verringerung der makroékonomischen Volatilitat und dem
Abbau von Marktverzerrungen sind bislang keine ausreichenden Erfolge und kein
ausreichender Grad an wirtschatftlicher Stabilitdt und Vorhersehbarkeit erreicht worden.
Wegen des Ausmalles der Inflation und der Unsicherheit Uber den Fortgang der
Konsolidierung konnen die Wirtschaftsakteure ihre Aktivitdten nicht in einer



mittelfristigen Perspektive planen. Der Einfluss des Staates auf staatliche Unternehmen,
staatlich festgesetzte Preise und subventionierte Kredite haben jahrelang die
Verteilungsfunktion des Marktes verzerrt, was die Fahigkeit der Wirtschaft, dem
Wettbewerbsdruck innerhalb der Union standzuhalten, beeintréachtigen dirfte.

Die Qualitat der materiellen Infrastruktur der Tirkei ist sehr uneinheitlidbas
Stral3ennetz ist im Allgemeinen gut ausgebaut, insbesondere in den stadtischen
Ballungsgebieten, wahrend das Eisenbahnsystem weitgehend veraltet und ineffizient ist
und eine betrachtliche Belastung fur die o6ffentlichen Finanzen darstellt. In das
Energieversorgungsnetz wurde in den letzten Jahren erheblich investiert. Zur Zeit werden
mehrere Ol- und Gasleitungen gebaut, und das Energieverteilungsnetz wird verbessert.

Teile des Kapitalstocks der Tirkei missen modernisiert werddgben moderner
Produktionstechnologie in den exportorientierten Industriezweigen gibt es Technologien
mit relativ geringer Kapitalintensitat, die von dem Angebot an billigen Arbeitskraften
und von Vorleistungen der Schattenwirtschaft profitieren. Die Privatinvestitionen weisen
nach wie vor grol3e Schwankungen auf, wobei die jahrlichen Zuwachsraten zwischen
+25%  (1994) und -16%  (1999) fluktuieren. Die  durchschnittliche
Gesamtinvestitionsquote von mehr als 20% des BIP ist relativ hoch. Betrachtet man
jedoch die Investitionen ohne den Wohnungsbau, so ergibt sich ein weniger giinstiges
Bild. Privatunternehmen aul3erhalb der stadtischen Ballungsrdume, zumal KMU, haben
wegen der spezifischen Struktur des Finanzsektors und dem von der Kreditaufnahme des
Staates ausgehenden Verdrangungseffekt nur &ul3erst schwer Zugang zu Finanzmitteln.

Die Turkei muss mehr in die Entwicklung des Humankapitals investiéwssh wenn die
Arbeitskrafte zum Teil sehr gut ausgebildet und mit modernen Technologien vertraut
sind, ist doch der Bildungsstand eines betrachtlichen Teils der Bevolkerung gering und
der Anteil der Analphabeten relativ grof3. Fast die Halfte der Bevolkerung ist junger als
20 Jahre, und die fur das Grundschulsystem zur Verfigung gestellten Mittel reichten
bislang nicht aus, um eine angemessene Bildung zu vermitteln. Verscharft wird dieses
Problem noch durch die relativ umfangreiche Kinderarbeit, vor allem in der
Landwirtschaft. Nach Schatzungen der OECD nehmen etwa 30% der Kinder in der
Altersgruppe von 6-14 Jahren am Arbeitsprozess teil, anstatt eine Schule zu besuchen.
Zwar war in den letzten Jahren eine gewisse Verbesserung des Schulbesuchs
festzustellen. Um diese Erfolge jedoch zu wahren und in Zukunft noch auszubauen,
missten mehr Mittel fir das Bildungswesen zur Verfigung gestellt werden. Der
schlechte Gesundheitszustand im Allgemeinen und dieser Altersgruppe im Besonderen
ist ein weiteres beunruhigendes Kennzeichen der turkischen Erwerbsbevdlkerung. Eine
Armutsfalle aus geringem Bildungsstand, schlechtem Gesundheitszustand und niedrigem
Einkommen wirde aber eine gesunde gesellschaftliche Entwicklung und das
Wachstumspotential der tirkischen Wirtschaft beeintrachtigen.

Im tlrkischen privaten Sektor ist der Prozess der Unternehmensumstrukturierung seit
den 80er Jahren im Gange, als sich die Wirtschaft mehr und mehr dem internationalen
Wettbewerb 6ffnetdm offentlichen Sektor ist die Umstrukturierung der Unternehmen
jedoch nach wie vor ein wichtiges Problem, da viele dieser Unternehmen personell
Uberbesetzt sind, veraltete Anlagen besitzen oder zum Uberleben standig auf staatliche
Beihilfen angewiesen sind. Die Regierung will die meisten dieser Unternehmen bis Ende
2002 in Privateigentum tberfihren und erhofft sich davon Einnahmen in H6he von etwa
8% des BIP. Der Prozess der Umstrukturierung und Vorbereitung auf die Privatisierung
hat in manchen Staatsbetrieben bereits begonnen und verursacht betrachtliche Kosten, die
durch einen Teil der Privatisierungserlése gedeckt werden sollen. Durch diese Politik



sollen die o6ffentlichen Finanzen von notorisch weniger produktiven Verwendungen wie
Subventionen und staatlichen Beihilfen befreit und die Wettbewerbsfahigkeit der
Wirtschaft auf mittlere Sicht gestéarkt werden.

Auslandische Direktinvestitionen sind mit einem Anteil von weniger als 0,5% des BIP
Okonomisch unbedeuten&ir diese Entwicklung sind wahrscheinlich vor allem die
makrookonomische Instabilitét, die starken Wachstumsschwankungen und die politische
Unsicherheit verantwortlich. Die Ende 1999 vom Parlament beschlossene
Verfassungsanderung, mit der die Voraussetzungen fur internationale Schlichtungen und
die Privatisierung namentlich der Energiewirtschaft geschaffen wurden, hat bislang noch
nicht zu nennenswerten Ergebnissen gefuhrt. Um die Verfahren zu vereinfachen, wurde
die Genehmigungspflicht flr auslandische Direktinvestitionen vor kurzem durch eine
einfache Eintragungspflicht ersetzt. Sobald die Privatisierungsprojekte des Jahres 2000
abgeschlossen sind, durfte erheblich mehr Auslandskapital in das Land flie3en.

Die Umstrukturierung der Landwirtschatft ist ein weiteres mittelfristiges Problem, das in
Angriff genommen werden mugsuf die Landwirtschaft entfallen mehr als 40% aller
Erwerbstéatigen, aber nur etwa 14% des BIP. Die durchschnittliche GrofR3e der
landwirtschaftlichen Betriebe nimmt ab, und die Produktivitdt erhoht sich im
internationalen Vergleich nur langsam. Das finanzielle Stitzungssystem stellt eine grof3e
Belastung fiur die offentlichen Finanzen dar, verzerrt die Preise und die
Ressourcenverteilung und verschérft die sozialen Unterschiede, da die kunstlich
hochgehaltenen Preise flr Agrarerzeugnisse Haushalte mit geringem Einkommen
unverhaltnismafig stark belasten. Das neue Konzept der Regierung bestand bislang darin,
die Stutzungspreise parallel zum Inflationsziel zu reduzieren und keine verbilligten
Kredite mehr an den Agrarsektor zu vergeben. Ziel der Agrarreform ist es, das System
auf eine direkte Einkommensstitzung fur die Landwirte umzustellen. In Anbetracht der
naturlichen Ressourcen des Landes birgt die Landwirtschaft ein betrachtliches Potential
in sich. Um diesen Sektor jedoch wettbewerbsfahiger zu machen und seine
Nachhaltigkeit zu verbessern, missen die eingeleiteten Reformen weitergefiihrt und
vertieft werden.

In der Turkei gibt es von jeher ein sehr groRes regionales Gefalle mit einem gut
entwickelten, industrialisierten Teil im Westen und einem weniger entwickelten,
vorwiegend landwirtschaftlich ausgerichteten Teil im Ostéuch innerhalb der
Regionen differieren Einkommen und Infrastrukturausstattung zwischen den stadtischen
Ballungsraumen und den landlichen Gebieten betrachtlich. Diese enormen Unterschiede
haben zu starken Wanderungsstromen von Osten nach Westen und von den landlichen in
die stadtischen Gebiete gefuihrt mit der entsprechenden Uberlastung der stadtischen
Infrastruktur und betrachtlichen administrativen Engpassen auf Gemeindeebene. Die
Versuche der Regierung, das zunehmende regionale Gefélle zu verringern, waren bislang
nicht von Erfolg gekront.

Die staatlichen Eingriffe gehen zuriicRie Regierung hat mit der Einleitung der
Agrarreform und Liberalisierung der Strom- und Gaswirtschaft erste Schritte zur
Reduzierung der staatlichen Eingriffe unternommen. Auch die staatlichen Beihilfen
werden eingeschrankt. Desgleichen ist die Privatisierung und Umstrukturierung von
Staatsbetrieben ein Schritt in die richtige Richtung. Allerdings kann Uber die
staatseigenen Banken immer noch Einfluss ausgeubt werden.

Die Handelsverflechtung mit der EU ist relativ hochDer Prozess der
AulRenhandelsliberalisierung setzte in den 80er Jahren ein und fuhrte zur Errichtung einer



Zollunion fur gewerbliche Waren zwischen der Tirkei und der EG, die seit dem 31.
Dezember 1995 in Kraft ist. Wirtschaftlich hat sich die Zollunion vor allem dahingehend
ausgewirkt, dass sich die Turkei bei ihren Drittlandsimporten nun starker auf die EG
ausrichtet. Die turkischen Unternehmen hatten keine grof3eren Probleme, sich an die neue
Wettbewerbssituation anzupassen. Zur Zeit wird dber eine Ausdehnung der
AuBenhandelsliberalisierung auf den  Dienstleistungssektor  diskutiert.  Die
Handelsverflechtung zwischen der Tirkei und der EG hat standig zugenommen; der
Handel mit der EG macht inzwischen tUber 50% des gesamten Aul3enhandels der Turkei
aus. Gleichzeitig hat sich die Warenstruktur des turkischen Handels verbessert: Der
Anteil gewerblicher Waren hat sich von 66% des gesamten Handels mit der EG im Jahre
1990 auf fast 70% im Jahr 1999 erhoht. So hat sich insbesondere die Wertschépfung der
Schlusselindustrien Kraftfahrzeugbau und Textilien deutlich erhdéht. Der Anteil des
brancheninternen Handels mit der EG ist relativ grof3. Da sich die tirkische Lira jedoch
in letzter Zeit real aufgewertet hat, sind turkische Waren preislich weniger
konkurrenzfahig geworden.

Kleine und kleinste Familienunternehmen bilden das Ruckgrat der tirkischen
Privatwirtschaft. Im verarbeitenden Gewerbe machen sie 99,5% der Gesamtzahl der
Unternehmen aus, beschaftigen etwa 65% aller Erwerbstéatigen und erzeugen 27,3% der
Wertschopfung. Diese Unternehmen sind zwar erwiesenermal3en anpassungsfahig und
flexibel, konnten jedoch Schwierigkeiten haben, die EU-Standards einzuhalten (vgl. auch
Kapitel 16 - Kleine und mittlere Unternehmen).

Ein betrachtlicher Teil der turkischen Wirtschaft ist bereits in der Lage, dem
Wettbewerbsdruck und den Marktkréften in der Zollunion mit der EG standzuhalten. Es
sind jedoch Reformen nétig, damit dies fur die gesamte Wirtschaft der Turkei zutrifft und
die soziobkonomische und die regionale Entwicklung ausgeglichener vonstatten gehen.
Die makrotkonomische Stabilitat der Wirtschaft reicht noch nicht fur eine verninftige
mittelfristige Planung aus. Um die menschlichen und materiellen Ressourcen der Turkei
wettbewerbsfahiger zu machen und das gegenwartige Sozial- und Regionalgefélle zu
mildern, missen die Unterschiede im Bildungs- und im Gesundheitswesen sowie bei der
Infrastruktur geglattet werden. Mittelfristig muss die Regierung ihre Prioritaten neu
formulieren, um fir Bildung, Gesundheit und Soziales geniigend Mittel bereitzustellen.
Um mittelfristig die gesamtwirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu gewahrleisten, sind
in verschiedenen Sektoren tiefgreifende Umstrukturierungen noétig, wie etwa im Banken-
sektor, der Landwirtschaft und bei den Staatsbetrieben.

2.4. Allgemeine Bewertung

Die Turkei hat die gravierendsten wirtschaftlichen Ungleichgewichte erheblich reduziert,
doch ist der Vorgang der Errichtung einer funktionsfahigen Marktwirtschaft noch nicht

abgeschlossen. Ein betrachtlicher Teil der turkischen Wirtschaft ist bereits in der Lage,
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften in der Zollunion mit der EG standzuhalten.

Die Turkei hat bei der Stabilisierung der makrotkonomischen Situation erhebliche

Fortschritte erzielt. Staatsbetriebe wurden erfolgreich privatisiert und es wurden wichtige
Schritte zur Reform des Agrarsektors, des Sozialversicherungssystems und des
Finanzsektors eingeleitet.

Die makrotkonomische Stabilitat der Wirtschaft reicht jedoch noch nicht aus und
mittelfristig muss eine solide Grundlage fir die Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen



geschaffen werden. Es gibt immer noch zu viele Bereiche im verarbeitenden Gewerbe
und im Finanzsektor, in denen die Dominanz des Staates zu Marktverzerrungen fihrt.
Um die menschlichen und materiellen Ressourcen der Turkei wettbewerbsfahiger zu
machen und das gegenwartige Sozial- und Regionalgefalle zu mildern, missen das
Bildungs- und das Gesundheitswesen sowie die Infrastruktur qualitativ verbessert
werden.

Die Regierung sollte sich weiter darauf konzentrieren, den Inflationsdruck und die
Defizite der offentlichen Hand zu verringern und ihr Engagement bei den
Strukturreformen und der Marktliberalisierung beizubehalten. Mittelfristig muss sie ihre
Prioritdten neu formulieren, um fur Bildung, Gesundheit und Soziales gentigend Mittel
bereitzustellen. Um mittelfristig die gesamtwirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu
gewahrleisten, sind in verschiedenen Sektoren tiefgreifende Umstrukturierungen nétig,
wie etwa im Bankensektor, der Landwirtschaft und bei den Staatsbetrieben.



3. Fahigkeit zur Ubernahme der aus der Mitgliedschaft erwachsenden
Verpflichtungen

Einleitung

Dieses Kapitel dient der Aktualisierung der Angaben des Kommissionsberichts von 1999
Uber die Fahigkeit der Turkei, die aus der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen
zu erftullen, das heil3t, die als gemeinschaftlicher Besitzstand bezeichneten Rechts- und
Verwaltungsvorschriften zu Ubernehmen, mit denen die Union ihre Ziele verwirklicht.
Neben einer Evaluierung der einschlagigen Entwicklung seit der Annahme des Berichts
von 1999 wird in diesem Abschnitt allgemein die Fahigkeit der Turkei bewertet, die aus
der Mitgliedschaft erwachsenden Verpflichtungen zu erftllen, und es wird festgestellt,
was noch zu tun bleibt. Der Abschnitt behandelt nacheinander die 29 Kapitel des
Besitzstandes und schliel3t die Bewertung der Fahigkeit der Verwaltungsstrukturen der
Tarkei ein, den gemeinschaftlichen Besitzstand in den einzelnen Bereichen umzusetzen
(bisher war dies Gegenstand eines gesonderten Kapitels).

Der Europaische Rat vom Dezember 1995 in Madrid verwies auf die Notwendigkeit,
insbesondere durch die Anpassung der Verwaltungsstrukturen die Voraussetzungen fur
eine schrittweise und harmonische Integration der Bewerberlander zu schaffen. In der
Agenda 2000 nahm die Kommission das Thema wieder auf und bekraftigte, wie wichtig
die effektive Ubernahme des Gemeinschaftsrechts in innerstaatliches Recht ist,
unterstrich aber gleichzeitig, dass es noch weit mehr darauf ankommt, eine
ordnungsgemalie Umsetzung durch einen adéaquaten Verwaltungs- und Justizapparat zu
gewahrleisten. Dies ist eine wesentliche Voraussetzung hinsichtlich des fir die kinftige
Mitgliedschaft unerlasslichen gegenseitigen Vertrauens.

Der Europaische Rat vom Juni 2000 in Feira erinnerte an die Bedeutung der Fahigkeit der
Bewerberlander, den gemeinschaftlichen Besitzstand umzusetzen und anzuwenden. Er
fuhrte dazu aus, dass dies erhebliche Anstrengungen seitens der Bewerberlander beim
Ausbau ihres Verwaltungs- und Justizapparats erfordert. Er forderte die Kommission auf,
dem Rat in dieser Sache Bericht zu erstatten. Der vorliegende Bericht geht von der
Bewertung der Leistungsfahigkeit der tirkischen Verwaltung im Bericht von 1999 aus
und bemdiht sich um eine weitere Vertiefung, wobei das Schwergewicht auf den zentralen
Verwaltungsstrukturen liegt, die fur die Umsetzung der einzelnen Bereiche des
gemeinschaftlichen Besitzstands erforderlich sind.

In dem Bericht von 1999 kam die Kommission zu folgendem Schluss:

“Die meisten Fortschritte bei der Rechtsangleichung erzielt die Turkei weiterhin vor
allem in den von der Zollunion erfal3ten Bereichen und in geringerem Umfang auch in
den von der Européischen Strategie abgedeckten Bereichen. Insgesamt ist die Lage beim
freien Warenverkehr zufriedenstellend, und die Ttrkei hat bereits in groRem Umfang
europaische Normen Ubernommen, wenngleich sie noch kein Rahmengesetz
verabschiedet hat. Trotz der weitgehenden Angleichung im Zollbereich muf3 noch ein
neues Zollgesetz eingefuhrt werden. Die Zollunion wurde im letzten Jahr durch die
Einfuhrung eines gemeinsamen passiven Veredelungssystems fir Textilerzeugnisse
vertieft. Im Bereich des Urheberrechts sind baldige Fortschritte erforderlich. Obwohl in
letzter Zeit keine Weiterentwicklung auf dem Gebiet des Kapitalverkehrs verzeichnet
wurde, ist die allgemeine Lage hier zufriedenstellend; dariiber hinaus hat die kirzliche
Verabschiedung eines neuen Bankgesetzes zu einer starkeren Rechtsangleichung geflhrt.



Auf dem Gebiet des Wettbewerbs wurden bei den Kartellvorschriften Fortschritte erzielt.
Die Kommission hat jedoch nach wie vor Bedenken wegen der Aufrechterhaltung des
TEKEL-Monopols. Die Turkei hat der Kommission ihre staatlichen Beihilferegelungen
notifiziert, die derzeit gepruft werden. In der Landwirtschaft, die von einem unveréndert
hohen Mal3 an Subventionierung und Protektionismus gepragt ist, wurde seit dem letzten
Bericht keine weitere Rechtsangleichung vorgenommen.

Die Leistungsfahigkeit der tirkischen Verwaltung bei der Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstands im Rahmen der Zollunion ist nach wie vor sehr
zufriedenstellend. Allerdings muf3 die Tirkei ihre Verwaltungsstrukturen weiter
modernisieren und die Ausbildung des Personals intensivieren."

3.1. Die Kapitel des gemeinschaftlichen Besitzstands

Wie bereits gesagt, wird die Fahigkeit der Turkei, die aus der Mitgliedschaft
erwachsenden Verpflichtungen zu erfillen, anhand der 29 Kapitel des Besitzstandes
bewertet. Dementsprechend steht am Anfang die Beurteilung der Fortschritte im Bereich
der sogenannten "vier Freiheiten", den Eckpfeilern des Binnenmarkts. Anschliel3end
werden die Fortschritte der Reihe nach fir jedes Verhandlungskapitel bewertet, so dass
der gemeinschaftliche Besitzstand in seiner Gesamtheit erfasst wird: sektorale
Politikbereiche, Wirtschafts- und Steuerfragen, wirtschaftlicher und sozialer
Zusammenhalt, Innovation, Lebensqualitat und Umweltschutz, Justiz und Inneres,
auswartige Angelegenheiten und finanzielle Fragen.

Kapitel 1: Freier Warenverkehr

Nach Angaben der zustandigen tirkischen Behérden wurden seit dem letzten
RegelmaRigen Bericht ungeféahr 1200 Normen erlassen. Im Rahmen der Zollunion ist die
Angleichung der technischen Vorschriften der Turkei bis Ende 2000 vorgesehen.
Gegenwartig sind 80% der turkischen Normen an die CEN-Normen und 80% an die
CENELEC-Normen angeglichen.

Im BereichKonformitatsbewertung sind keine Entwicklungen zu verzeichnen.

Im Bereich Akkreditierung trat am 4. November 1999 ein neues Gesetz Uber Aufbau
und Funktionsweise des Turkischen Akkreditierungsrates (TURAK) in Kraft. Es
ermachtigt den TURAK, nationale und auslandische Organisationen zu akkreditieren, die
Labor-, Zertifizierungs- und Inspektionsdienste leisten. Anlasslich der ersten General-
versammlung des TURAK am 15. Mai wurden der Generalsekretar und andere
Funktionstrager bestellt. Der Personalbestand des TURAK umfasst 60 Personen. Die
Tlrkei beabsichtigt, auf einen Pool voribergehend beschéftigten technischen Personals
zurtckzugreifen.

Was die sektorspezifischen Rechtsvorschriften betrifft, ist seit dem letzten
RegelmalRigen Bericht ein Fortschritt bei den Kraftfahrzeugen zu verzeichnen, da
zwischen November 1999 und April 2000 sechs Richtlinien in diesem Bereich umgesetzt
wurden.

Wie bereits im letzten Regelmafiigen Bericht hervorgehoben, gab es bei der Umsetzung
der Richtlinien in den folgenden Bereichen keine Fortschritte: pharmazeutische,
chemische und homdoopathische Arzneimittel; Preisbildungspraktiken; inaktivierte



immunologische Arzneimittel; Arzneimittel aus menschlichem Blut; Vertrieb,
Einstufung, Kennzeichnung; Kosmetika.

In nicht harmonisierten Bereichen und beim 6ffentlichen Beschaffungswesersind
keine Fortschritte zu verzeichnen.

Im Bereichéffentliches Beschaffungswesehereitet das Ministerium fur Finanzen neue
Rechtsvorschriften vor. Das gegenwartige o6ffentliche Beschaffungssystem sollte
transparenter und verantwortlicher gestaltet werden.

Gesamtbewertung

Das gegenwartige System der Konformitatsbewertung muss verbessert werden, um zu
gewahrleisten, dass der Fortschritt in Einklang mit der Harmonisierung der
Rechtsvorschriften steht. Problembereiche, die angegangen werden missen, liegen in den
unzureichenden Kenntnissen der bestehenden Konformitatsbewertungsstrukturen der EG
und im Mangel an entsprechend qualifiziertem technischem Personal.

Im Bereich der Marktaufsicht konzentrieren sich die derzeitigen Anstrengungen auf die
Ausbildung des Personals und die Verbesserung der Ausristung der betreffenden Stellen.

Was horizontale Fragen und Verfahren betrifft, ist bereits in einigen Sektoren (basierend
auf dem produktspezifischen Konzept) eine Angleichung erfolgt. Allerdings muss die

Turkei das Rahmengesetz Uber die Vorbereitung und Anwendung der technischen
Produktvorschriften noch vollstdndig verabschieden. Dieses Gesetz soll die
Rechtsgrundlage fur den Erlass von Vorschriften liefern, die Harmonisierung mit der

Europaischen Gemeinschaft erleichtern und die wichtigsten Grundsatze fur die
Anwendung des europaischen Normensystems in der Turkei festlegen.

Verzogerungen bei der Verabschiedung des Rahmengesetzes hatten negative
Auswirkungen auf den geplanten Erlass von funf Durchfihrungsverordnungen, die
bereits formuliert sind, und folgende Einzelbereiche abdecken: CE-Konformitatskenn-
zeichnung; Konformitatsbewertungsstellen und gemeldete Stellen; Marktaufsicht;
Notifizierungsverfahren zwischen der Tirkei und der EG; Informationsaustausch tber
nationale Mal3nahmen, die sich auf den freien Warenverkehr auswirken. Ferner traten bei
der Verabschiedung gesonderter Richtlinien in den vblauen Ansatzerfassten
Bereichen Verzégerungen ein.

Das Rahmengesetz Uber die technischen Produktvorschriften muss schnell verabschiedet
und umgesetzt werden, um bei der Umsetzung des Besitzstandes in diesem Bereich in der
erforderlichen Weise voranzukommen.

Was die sektorspezifischen Rechtsvorschriften in den vom Neuen Ansatz erfassten
Bereichen betrifft, so wurden die im Entwurf bereits vorliegenden Vorschriften zur
Umsetzung der Richtlinien Gber personliche Schutzausristungen, Sportboote, Maschinen,
Niederspannung, elektromagnetische Vertraglichkeit, Aufziige, Explosivstoffe fur zivile
Zwecke, Gasverbrauchseinrichtungen, Druckbehélter, medizinische Gerate und Spielzeug
noch nicht verabschiedet.

Ferner bereitet die Turkei die Umsetzung der EG-Vorschriften in zahlreichen Bereichen
vor, u.a. fur Kraftfahrzeuge, Baumaschinen und Baugerat, Messinstrumente, Textilien,



Arzneimittel und Kristallglas. Allerdings mussen in diesen Bereichen weitere Fortschritte
erzielt werden.

Die Umsetzung des Besitzstandes im Lebensmittelbereich, insbesondere im Bereich der
Lebensmittelzusatzstoffe, hat erst vor Kurzem begonnen, wobei die Methode der
Umsetzung sorgfaltig geprift werden muss. Da zur Erfullung der Anforderungen der EU
die gesamte Lebensmittelindustrie von Grund auf reformiert werden muss, stellt die
Anwendung und Durchsetzung des Ubernommenen Besitzstandes eine anspruchsvolle
Aufgabe dar.

Die Umsetzung der EG-Vorschriften tber den Abbau technischer Handelshemmnisse
sollite gemdR dem Beschluss 2/97 des Assoziationsrates EG-Turkei bis zum
31. Dezember 2000 erfolgen. Im Allgemeinen gestaltet sich der Rhythmus der
Ubernahme der europaischen Normen zufriedenstellend, doch missen weiterhin
deutliche Fortschritte erzielt werden. Dazu muss die Rechtsangleichung weiter
vorankommen.

Was die Kapazitat der Verwaltung und der Justiz betrifft, so ist das Turkische
Normeninstitut (TSE) fur die Angleichung der tirkischen Normen an die der EG
zustandig. Jedoch weichen die Vorschriften des TSE manchmal von internationalen und
EG-Normen ab, was zu erhebliche Kosten und langen Verzdgerungen fiihrt. Das Problem
ergibt sich sowohl aus der nicht ordnungsgemaf3en Anwendung bestehender Normen als
auch aus den unzureichenden Kapazitdten des TSE, insbesondere im Hinblick auf die
Durchfiihrung von Prifungen. Was die technischen Vorschriften angeht, herrschen grol3e
Probleme bei elektrischem und elektromechanischem Gerét und auch bei Produkten wie
Fliesen und Keramik. Das TSE hat sich um Vollmitgliedschaft bei CEN und CENELEC
beworben und konnte im Jahr 2001 aufgenommen werden. Es beschéaftigt 1214
hauptamtliche Mitarbeiter. Ferner sind etwa 4500 Experten an der Arbeit des TSE
beteiligt.

Fur den Lebensmittelsektor ist das Landwirtschaftsministerium zustandig. AulRerdem
solliten andere betroffene Ministerien in die Umsetzung und Anwendung des
Besitzstandes im Lebensmittelbereich einbezogen werden.

Was das offentliche Beschaffungswesen betrifft, so ist bei offentlichen Ausgaben das
Ministerium flr Finanzen fur die Verwaltung, Kontrolle und Regelung der Finanzen
zustandig. Das Ministerium erteilt Sichtvermerke und prift, ob die zwischen 6ffentlichen
Auftraggebern und Auftragnehmern vereinbarten Auftrage ordnungsgemalf’ sind. Es gibt
zwar keine Behodrde, die den ordnungsgemafien Ablauf offentlicher Ausschreibungen
kontrolliert, doch fallen diese Angelegenheiten in die Zustandigkeit der reguléren
Gerichte.

Kapitel 2: Freiztgigkeit

Im Bereich der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise
wurden keine Fortschritte erzielt. Obwohl den Inhabern europdaischer Diplome und
beruflicher Befahigungsnachweise in der Turkei Anerkennungsbescheinigungen
ausgestellt werden, erhalten sie immer noch zu zahlreichen Berufen keinen Zugang.
Dieser ist weiterhin tirkischen Staatsangehdrigen vorbehalten. Keine Fortschritte sind bei
denBurgerrechten zu verzeichnen.

Keine Entwicklungen gab es im Bereich daeizugigkeit von Arbeitnehmern.



Gesamtbewertung

Im Bereich der gegenseitigen Anerkennung beruflicher Befahigungsnachweise und bei
den Buirgerrechten wurden seit 1999 keine Fortschritte erzielt. Zum Problem der
Freizlgigkeit von Arbeithehmern besteht auf beiden Seiten Konsultationsbedarf.

Kapitel 3: Freier Dienstleistungsverkehr

Bei der Liberalisierung des Dienstleistungssektors wurden kleinere Fortschritte erzielt,
insbesondere bei dennichtfinanziellen Dienstleistungen Derzeit sind die
nichtfinanziellen Dienstleistungen nicht an den Besitzstand angeglichen und es gibt in der
Tarkei beim nichtfinanziellen Dienstleistungsverkehr noch zahlreiche Beschrankungen
und nationale Begunstigungen. Diese sollten abgeschafft werden. Da jedoch seit dem
letzten Regelmé&Rigen Bericht die Verhandlungen tber die Ausdehnung der Zollunion auf
Dienstleistungen und o6ffentliches Beschaffungswesen im Oktober begonnen haben, wird
dies der Turkei die Ubernahme des Besitzstandes erleichtern. Wd&ndiezdienst-
leistungen betrifft, so wird der turkischéankensektoan den neuen Rechtsrahmen des
Bankgesetzes vom Juni 1999 angepasst. Unter anderem wird darin die Deckungsgarantie
fur Ersparnisse und Einlagen durch das Einlagensicherungssystem von 100%
heruntergefahren, um sich bis Ende 2000 den EG-Normen anzunédhern.

Die Bankregulierungs- und Aufsichtsbehorde ist inzwischen voll arbeitsfahig und
Ubernimmt Aufgaben, die zuvor beim Finanzministerium und der Zentralbank lagen.
Dieses System gewahrleistet eine ausreichende Unabhangigkeit von der Politik.

Bei den Versicherungenund anderen Finanzdienstleistungen ist seit dem letzten
Regelmaligen Bericht kein grof3er Fortschritt bei der Angleichung an den Besitzstand zu
verzeichnen.

Das Kapitalmarktgesetz, ddavestmentdienstleistungen und Wertpapiermarkigelt,
wurde im Dezember 1999 geéndert. Dabei wurden der Schutz der Rechte von
Minderheitsbeteiligungen und ein Schutzfonds fur Investoren eingefuhrt.

Gesamtbewertung

Was nichtfinanzielle Dienstleistungen betrifft, wird von auslandischen Staatsangehérigen
um investieren bzw. wirtschaftlich tatig werden zu kdnnen verlangt, vor Ort mit einem
Partner tlrkischer Staatsangehdrigkeit ein Jointventure einzugehen oder eine GmbH zu
grunden. Ferner benétigen auslandische Staatsangehorige eine Genehmigung bzw. eine
von der Generaldirektion flr Auslandsinvestitionen des Unterstaatssekretariats im
Finanzministerium ausgestellte Investitionsbescheinigung. Die Frage des Erwerbs von
Immobilien und landwirtschaftlichen Flachen muss sorgféltig geprift werden.

Im Bereich der Finanzdienstleistungen ist die Liberalisierung und die Angleichung an den
Besitzstand weiter fortgeschritten. Die DienstleistungsfreiheitvMasicherungenst in

der Turkei noch nicht vollstandig verwirklicht, da hier besondere Beschrankungen gelten.
Der Versicherungsmarkt steht unter Aufsicht der Generaldirektion fur Versicherungen
des Unterstaatssekretariats im Finanzministerium (UST) und der
Versicherungsuberwachungsbehdrde (ISB), die dem UST unterstellt ist, das seinerseits
dem Staatsminister fur Wirtschaft untersteht. Daher lasst sich keine dieser Stellen als
unabhangig bezeichnen.



Die ISB kann in Unternehmen Ad-hoc-Inspektionen durchfihren, wenn sie
Unregelmaliigkeiten feststellt, und sollte die Unternehmen jahrlich inspizieren.

In den Bereichennvestitionsdienstleistungen und Wertpapiermargiiet es seit 1989
keine Beschrankungen fur die Betatigung von Auslandern oder fir die Kapital-
riackfihrung aus Finanzierungsinvestitionen von Ausléandern. Seit 1999 ist es
auslandischen Staatsangehorigen unter Aufsicht der Kapitalmarktbehérde (CMB)
gestattet, in der Turkei als Mittelsmanner aufzutreten.

Die Kapitalmarktbehérde tGberwacht Investitionsdienstleistungen und Wertpapiermarkte.
Sie ist autonom, finanziert sich selbst aus einer Gebuhr von 0,25% auf Transaktionen und
beschaftigt 366 Personen. Sie kann selbstéandig Inspektionen durchfiihren, die
verwaltungsmafige oder finanzielle Sanktionen nach sich ziehen kénnen, einschliel3lich
der Entziehung von Genehmigungen. Die CMB arbeitet auf der Basis der Grundsatze der
IOSCO ("International Organisation of Securities Commissions") und der EG-Normen.

Kapitel 4. Freier Kapitalverkehr

Aus dem Regelmalliigen Bericht 1999 ging hervor, dass nach einer schrittweisen
Liberalisierung des Kapitalverkehrs, die sich tber einen langen Zeitraum hinzog, die
Angleichung der turkischen Vorschriften an den Besitzstand recht gut fortgeschritten ist.
Seitdem wurden jedoch keine gréReren Fortschritte erzielt.

Die Geldwéascheichtlinien wurden mit dem Gesetz Nr. 4422 in das turkische Recht
Ubernommen und gelten seit August 1999. Die Turkei muss nun daftir sorgen, dass diese
Vorschriften ordnungsgemal angewandt und durchgesetzt werden. Es bestehen weiterhin
ernsthafte Probleme.

Weiteren Entwicklungen sind nicht zu verzeichnen.

Gesamtbewertung

Dank der Verpflichtungen der Turkei im Rahmen der OECD-Regeln Uber den
Kapitalverkehr sind die turkischen Vorschriften in einigen Bereichen deutlich liberal. Zur
Anpassung an den Besitzstand muss die Liberalisierung jedoch auf alle Transaktionen
ausgeweitet werden und Genehmigungsverfahren missen abgeschafft werden.

Beschrankungen bestehen vor allem noch bei auslandischen Direktinvestitionen in den
Bergbau, das Energiewesen, den Bankensektor, in Fernseh- und Radiogesellschaften bzw.
Rundfunk. Ferner existieren solche Beschrankungen im Verkehrsbereich (Seeverkehr,
Luftfahrt) und bei Hafen, wo die auslandischen Beteiligungen bestimmte Obergrenzen
nicht Gberschreiten durfen. Auch bei Immobilien herrschen bestimmte Beschrankungen
fur auslandische Investoren.

Auslandischen Unternehmen, die sich an der turkischen Borse notieren lassen wollen,
bzw. ihr erstes offentliches Zeichnungsangebot machen, werden bestimmte Auflagen
gemacht. Ferner durfen Versicherungen ihre Ruicklagen nicht in ausl&ndische
Vermdgenswerte investieren.

Was die Zahlungsinfrastruktur betrifft, so ist in der Turkei bereits ein RTGS-System
(Real Time Gross Settlement System, Echtzeit-Bruttoberechnungssystem) vorhanden. Es
sind jedoch weitere Anstrengungen nétig, um die Vorschriften in diesem Bereich an den



Besitzstand der EG anzugleichen. Der Transfer von Geldern ins Ausland unter
5 Mio. USD ist nicht kostenpflichtig. Fur hdéhere Betrage muss beim Unterstaats-
sekretariat im Finanzministerium eine Genehmigung eingeholt werden.

Die Zentralbank ist an das TARGET-System der EZB fiir Echtzeittransaktionen in

Euro €) angeschlossen. Um den reibungslosen Kapitalverkehr zu gewahrleisten, sollte
die Verwaltung leistungsfahiger gemacht werden. Dazu muissen die Reformen im
Bankensektor unbedingt vollstandig durchgefiihrt werden.

Ein Hauptproblem fir ausléandische Investoren stellt das Fehlen eines
Schlichtungsgremiums fir Konflikte mit der offentlichen Verwaltung dar. Es wurde
bereits eine Verfassungsanderung vorgenommen, um eine solche Schlichtungs-
maoglichkeit vorzusehen, doch ist die Durchsetzung dieser Bestimmungen verbesserungs-
bedurftig.

Kapitel 5: Gesellschaftsrecht
Im Bereich desGesellschaftsrechtsind keine Fortschritte zu verzeichnen.

Die Turkei hat das Zollgesetz Nr. 4458 lber den Schutz Rlechte an geistigem
Eigentum verabschiedet, das im Februar 2000 in Kraft trat. Dieses neue Gesetz dient der
Bekdmpfung von Markenfalschungen und von Piraterie beim Urheberrecht.

Ende 2000 soll das Gesetz tber den Schutz der Topographien integrierter Schaltkreise in
Kraft treten.

Gesamtbewertung

Seit 1995 unternimmt die Turkei erhebliche Anstrengungen zur Angleichung ihrer
Vorschriften an den Besitzstand und hat im Prinzip bereits einen Grol3teil des rechtlichen
Rahmens tibernommen. Die Anpassung der Verwaltungsstrukturen steht noch aus. Es ist
von entscheidender Bedeutung, dass die Turkei ein koharentes System zur Durchsetzung
der Rechte an geistigem Eigentum aufbaut, um unter anderem gegen Produktpiraterie
vorzugehen. Dringend erforderlich ist ferner der Erlass von Vorschriften fur die
Durchsetzung der Regelungen an den Grenzen. Polizeibeamte, Richter und Staatsanwaélte
solliten eine entsprechende Ausbildung erhalten. Unter Schirmherrschaft des
Justizministeriums wurde eine Sonderkommission zur Ausarbeitung eines neuen
turkischen Handelsgesetzes eingesetzt, in dem alle einschlagigen Unternehmens-
richtlinien und -vorschriften der EG bertcksichtigt werden sollen. Die Hauptunterschiede
zwischen turkischem und EG-Recht liegen bei Einpersonengesellschaften sowie bei den
Vorschriften fur Fusionen, Rechnungslegung und Rechnungsprifung.

Was die Rechte an geistigem Eigentum betrifft, wird derzeit in der Grol3en Turkischen
Nationalversammlung ein Gesetz beraten, das das turkische Recht an die einschlagigen
Ratsrichtlinien sowie an die Ubereinkommen von Bern und Rom angleichen soll und die
Schaffung spezialisierter Gerichte vorsieht.

Die Durchsetzung der Rechte an geistigem Eigentum obliegt dem Kulturministerium, das
derzeit plant, ein mit breiten Kompetenzen ausgestattetes Fachinstitut einzurichten. In der
Zwischenzeit jedoch mussen die Verwaltungskapazitaten ausgebaut werden.



Die Turkei hat den WIPO-Vertrag uUber Urheberrechte und den WIPO-Vertrag Uber
Auffihrungen und Tonaufzeichnungen nicht unterzeichnet, aber im oben genannten
Gesetz sind die erforderlichen Bestimmungen vorgesehen.

Die Piraterie von audiovisuellem Material ist in der Turkei ein gravierendes Problem.
Dem Erlass entsprechender Vorschriften und deren besserer Durchsetzung ist hohe
Prioritat einzurdumen.

Mit den Rechten an geistigem Eigentum und insbesondere mit der Umsetzung des
Haager Abkommens Uber die internationale Hinterlegung gewerblicher Muster und
Modelle befasst sich das Turkische Patentinstitut, das nicht vollig unabhéangig, sondern
dem Industrie- und Handelsministerium zugeordnet ist.

Die Turkei mdchte der Europaischen Patentorganisation beitreten.

Die in den Handelskammern der Provinzen angesiedelten Handelsregistraturen
(landesweit 235) fuhren Unternehmensverzeichnisse. Im Jahr 1999 waren insgesamt
79 034 Aktiengesellschaften und 389 941 Gesellschaften mit Haftungsbeschrankung
registriert.

Kapitel 6: Wettbewerbspolitik

Seit dem letzten Regelmaligen Bericht hat die TurkeiKhrtellrecht weiter an den
Besitzstand und entsprechend den Verpflichtungen aus der Zollunion angeglichen. Die
Turkei hat zahlreiche Durchfihrungsvorschriften erlassen, insbesondere im Bereich der
Gruppenfreistellungsverordnungen. Im Hinblick auf die neue Politik der Gemeinschaft
im Bereich der Gruppenfreistellungsverordnungen fur vertikale Beschréankungen und
Gruppenfreistellungsverordnungen fir horizontale Kooperationsabkommen ist eine
weitere Angleichung erforderlich.

Das Wettbewerbschutzgesetz wurde 1994 verabschiedet. 1999 wurden im Rahmen einer
Anderung die Strafen fur VerstoRe verschérft. Das Gesetz ist weitestgehend nach dem
Vorbild der Kartellbestimmungen der Gemeinschaft ausgestaltet.

Bei der Kontrollestaatlicher Beihilfen scheint es nur begrenzte Fortschritte zu geben.
Voraussetzung fur kunftige Fortschritte ist die Schaffung einer Kontrollbehdrde, die die
staatlichen Beihilferegelungen im Rahmen des Abkommens tber die Zollunion wirksam
anwendet und deren Durchsetzung sicherstellt.

Erhebliche Schwierigkeiten gab es bei derpassung der Monopole Insbesondere ist
bedauerlich, dass es in diesem Jahr bei der Anpassung des staatlichen Alkohol- und
Tabakmonopols (TEKEL) keine Fortschritte gegeben hat. Die im Abkommen Uber die
Zollunion fir die Anpassung vorgesehene Ubergangsperiode ist am 1. Januar 1998 ohne
irgendwelche Verbesserungen abgelaufen, obwohl die Gemeinschaft zahlreiche Versuche
zur LOsung dieses Problems unternommen hat. Die von turkischer Seite vorgeschlagenen
Anpassungen tragen nicht zur L6sung des Problems bei und sind rechtlich nicht haltbar.

Die turkische Wettbewerbsbehtrde nahm 1997 ihre Arbeit auf. Seitdem hat sie zahlreiche
Vorschriften erlassen und verdffentlicht. Im folgenden sind die wichtigsten aufgefiihrt:

- Mitteilung Uber Fusionen und Ubernahmen, die der Genehmigungspflicht durch die
Wettbewerbskommission unterliegen;



- Mitteilung Uber Verfahren und Grundséatze fir die Notifizierung von Abkommen,
konzertierten Praktiken und Beschlissen von Vereinigungen und Unternehmen
gemal Artikel 10 des Wetthewerbsgesetzes;

- Mitteilung Uber Gruppenfreistellungen fur Ausschlief3lichkeitsabkommen Uber den
Vertrieb;

- Mitteilung Uber Gruppenfreistellungen fir Ausschlief3lichkeitsabkommen Uber den
Einkauf;

- Mitteilung Uber Gruppenfreistellungen fir Ausschliel3lichkeitsabkommen Gber
Vertrieb und Dienstleistungen bei Kraftfahrzeugen,;

- Mitteilung Uber Gruppenfreistellungen fir Ausschliel3lichkeitsabkommen Gber
Franchise-Abkommen.

Gesamtbewertung

Die kartellrechtlichen Bestimmungen werden anscheinend zufriedenstellend angewandt,
wobei die Wettbewerbsbehorde seit Aufnahme ihrer Arbeit zahlreiche Félle behandelt
hat.

Was die staatlichen Beihilfen betrifft, hat die Turkei der Kommission vorlaufige
Ergebnisse einer Studie Uber den Entwurf einer regionalen Beihilfekarte fir die Turkei
Ubermittelt. Bei der Fertigstellung der Karte muss weiter daran gearbeitet werden, dass
die Kriterien und Methoden der Gemeinschaft auch wirklich angewandt werden, so dass
ein differenziertes Bild davon entsteht, wo und in welchem Ausmaf} im Land staatliche
Beihilfen eingesetzt werden.

Die Turkei hat auch Informationen dartiber geliefert, in welche Teilbereichen der Politik
staatliche Beihilfen gewahrt werden. Zusammen mit der Kommission sind die
betreffenden turkischen Ministerien dabei, ein Verzeichnis der einschlagigen rechtlichen
Bestimmungen zu erstellen. Auf dessen Grundlage kann eine umfassende Prifung im
Hinblick auf die Vereinbarkeit mit dem Besitzstand der Gemeinschaft beginnen.

Die Kontrolle staatlicher Beihilfen in Form einer systematischen Prifung auf deren
Vereinbarkeit mit dem Besitzstand der Gemeinschaft liegt nicht in der Hand einer
einzigen Behorde. Stattdessen sind hierfir verschiedene Stellen zustandig, wie etwa das
Unterstaatssekretariat im Finanzministerium und das Unterstaatssekretariat im
AuBenhandelsministerium. Angesichts des Fehlens einer einzigen, fir die Kontrolle
staatlicher Beihilfen zustdndigen Stelle liegen bislang keine Unterlagen uber die
Rechtsdurchsetzung vor. Das gesamte staatliche Beihilfesystem muss unbedingt
transparenter gestaltet werden, indem ein Verzeichnis der bestehenden staatlichen
Beihilfen und regelmafige Jahresberichte erstellt werden, die sich in Methode und
Aufbau nach den EG-Berichten Uber staatliche Beihilfen richten.

Bei der Vorbereitung der analytischen Durchsicht der tlrkischen Rechtsvorschriften im
Hinblick auf den Besitzstand muss eine Bilanz der verbleibenden Staatsmonopole
gewerblichen Charakters, die ausschlie3liche Rechte verleihen, gezogen werden.

Die Turkei hat mit der Wettbewerbsbehorde eine in ihrer Arbeitsweise unabhéngige
Behdrde geschaffen, die zur effizienten Anwendung der Bestimmungen fur Unternehmen
mit den erforderlichen Verwaltungsstrukturen ausgestattet ist, fir staatliche Beihilfen
hingegen keine Zustandigkeit besitzt. Die Wettbewerbsbehorde beschaftigt 309 Personen.



Es muss weiter geprift werden, ob die Wettbewerbsbehérde in den Prozess der
Anpassung der Monopole ausreichend einbezogen wird und ob sie in Bezug auf
offentliche Unternehmen, Staatsmonopole und Unternehmen mit Sonderrechten
angemessene Zustandigkeiten erhalt.

Kapitel 7: Landwirtschaft

Der Agrarsektor spielt in der turkischen Wirtschaft eine wichtige Rolleeitere
Einzelheiten dazu in Teil B.2.2n der Landwirtschaft sind (als Voll- bzw. Teilzeitkrafte)
etwa 9,7 Mio. Menschen beschaftigt (etwa 41% der Erwerbstatigen). lhr Anteil am BIP
der Tirkei betragt 14.3%8.Der Kulturpflanzensektor macht mehr als drei Viertel der
landwirtschaftlichen Produktion der Turkei aus. Es wird hauptsachlich Getreide (vor
allem Weizen mit einem Ertrag von 21 Mio. Tonnen im Jahr 1998) und verschiedenes
Obst und Gemuse angebaut. Im Jahr 1999 fiihrte die EG aus der Turkei Waren im Wert
von 1993 Mio.€ ein. Die Ausfuhren der EG in die Turkei beliefen sich auf 805 Mio.

Die Handelsbilanz 1999 wies 1189 Mi&zugunsten der Tirkei ads.

Das Pro-Kopf-BIP in der Landwirtschaft liegt sehr niedrig (3 ¥3bn Jahr 1998). Das
Wachstum des Agrarsektors wird behindert durch hohe Zinsen und Inflation, gravierende
strukturelle Mangel wie nicht flurbereinigte Flachen und kleine Betriebe, das Fehlen von
Vereinigungen von Landwirten auf der untersten Ebene, unzureichende Vermarktungs-
maoglichkeiten und ineffiziente Preisbildung auf dem offenen Markt. Folglich ist die
Produktivitat der tlrkischen Landwirtschaft in den letzten zehn Jahren standig gesunken.
Gegenwartig deckt die turkische Lebensmittelproduktion den Eigenbedarf nicht. Die
durchschnittliche Betriebsgrof3e betrdgt 6 ha. Die wichtigsten Exportprodukte sind
HaselnlUsse, gefolgt von Trauben, Zitrusfriichten, Tabak und Baumwolle. Das wichtigste
Importprodukt ist Getreide (hauptsachlich Weizen, gefolgt von Mais und Reis).
Auslander durfen kein Land erwerben, doch ist die Errichtung von Jointventures maoglich.

Die turkische Regierung spielt bei der landwirtschaftlichen Entwicklung eine wichtige
Rolle. Zudem sind zahlreiche staatliche oder vom Staat geleitete Interventionsstellen an
der Durchfihrung der Agrarpolitik Dbeteiligt, insbesondere Staatsbetriebe und
landwirtschaftliche Verkaufsgenossenschaften.

Hauptziel der Agrarsubventionspolitik ist die Produktionssteigerung. Dazu werden

verschiedene Instrumente eingesetzt: Marktpreisstitzungen durch Interventionskaufe
(Baumwolle, Weizen, Zuckerriiben, Sonnenblumenkerne und Tabak); Subventionen
landwirtschaftlicher  Betriebsmittel  (Kunstdinger,  Saatgut, Zuschisse  fur

umweltfreundliche landwirtschaftliche Chemikalien, Bewé&sserung, Strom, sowie bis

Marz 2000 Kredite); Quotenregelungen und Zollschutz an den Grenzen. Im

Viehzuchtsektor stellen die MalRnahmen an den Grenzen das wichtigste
Preisstitzungsinstrument dar (z.B. 235% fir Fleischerzeugnisse). Wegen hoher
Einfuhrzollen liegen die Lebensmittelpreise relativ hoch.

Jahrlich werden 4 Mrd€ an landwirtschaftlichen Zuschissen gewahrt (2,5% des BIP).
Diese signifikante Zahl hat die Regierung dazu veranlasst, eine Reformpolitik zu

15 Alle Agrarstatistiken stammen von EUROSTAT, es sei denn, es ist eine andere Quelle genannt.

16 Definition von Agrarerzeugnissen gemaR dem Abkommen der Uruguay Runde, Zahlen von EUROSTAT COMEXT (fur die
Definition der Erzeugnisse vgl. Landwirtschaft in der Européischen Union - statistische und wirtschaftliche Informationen 1999,
S.36).



entwickeln. Im Rahmen des IWF-Standby-Abkommens (Inflationsbekampfungs-
programm) hat sich die tirkische Regierung verpflichtet:

die bestehenden SubventionsmalRnahmen auslaufen zu lassen und durch ein auf arme
Landwirte ausgerichtetes System direkter Einkommensbeihilfen zu ersetzen;

den landwirtschaftlichen Verkaufsgenossenschaften volle Autonomie zu gewahren;

die Subventionen fir landwirtschaftliche Betriebsmittel auslaufen zu lassen
(schrittweiser Abbau der Kredit- bzw. Dingemittelsubventionen);

die Staatsbetriebe im Landwirtschafts- und Erndhrungssektor zu privatisieren.

Den Landwirten wird nahegelegt, anstelle von Haselniissen, Tee, Zuckerriben und Tabak
alternative Kulturen anzubauen (Programm zur Férderung von Ersatzkulturen). Um die
Uberproduktion bei diesen Erzeugnissen zu verringern, sind in vier Regionen vier
verschiedene Pilotprojekte in Vorbereitung. Ziel ist es, die Anbauflachen fir Tabak um
80 000 ha, bei Zuckerriben und bei Haselniissen um jeweils 100 000 ha zu verkleinern.
Fur den durch den Ubergang zu weniger rentablen Kulturen verursachten
Einkommensverlust werden Ausgleichszahlungen gewahrt. Insgesamt werden 540 Mio.
bereitgestellt. Nach einer Bewertung dieser Pilotprojekte soll entschieden werden, ob
diese Politik im ganzen Land durchgefuhrt werden soll. Zur Verbesserung der
Ernahrungssicherheit wird beabsichtigt, den Viehzuchtsektor aufzustocken.

Die turkische Regierung hat Malinahmen zur Angleichung der tirkischen Agrarpolitik an
die GAP (d.h. deren Stand im Jahr 1998) ergriffen. In Artikel 8 des Beschlusses 1/95 des
Assoziationsrates ist festgelegt, dass die technischen Handelshemmnisse im tirkischen
recht binnen funf Jahren abzubauen sind. Es wurde eine Bestandsaufnahme des Standes
der Harmonisierung durchgefuhrt. Technische Ausschiisse wurden eingerichtet und
haben die einzelnen Elemente der GAP geprift. Es entstand eine erste Vergleichstabelle,
in der die Politik der EG und der Turkei gegenuberstellt und der Harmonisierungsbedarf
genau festlegt wird. Diese Arbeit muss weiterhin geprift werden. Das betrifft
insbesondere die Unterlagen zu Kulturpflanzen, Obst und Gemlise, die der Europaischen
Kommission im Zuge der Anwendung der europaischen Strategie fiur die Turkei
Ubermittelt wurden.

Gemeinsame Marktorganisationen

In diesem Zusammenhang ist die Verabschiedung des Gesetzes zur Liberalisierung der
landwirtschaftlichen Verkaufsgenossenschaften im Juni wichtig. Mit dem Gesetz werden
alle Vorzugsbehandlungen sowie die Rolle der Regierung in den Verkaufsgenossen-
schaften abgeschafft und der Rahmen fir eine zukinftige Umstrukturierung in echte
private Genossenschaften geschaffen.

Landliche Entwicklung

Im Bereich landliche Entwicklung ist das GAP/ Siudostanatolien-Projekt eines der
umfassendsten Regionalprojekte des Landes. Darin spielen Verbesserungen in der
Landwirtschaft, vor allem durch Bewésserung, eine wichtige Rolle. Ziel der Projekte ist
die Steigerung des Einkommens der Landwirte.



Veterinar- und Pflanzenschutzvorschriften

Im Veterinarsektor sind in der Turkei insgesamt 26 Tierkrankheiten gemeldet, zu deren
wichtigsten Maul- und Klauenseuche, Rinderpest, Schaf- bzw. Ziegenpocken und
Brucellose zahlen. Zur Kontrolle der Krankheiten werden Impfungen, Quarantane,
Kontrolle von Tierbewegungen, Uberwachung und Kontrollen angewandt, bei Rinderpest
wird der betroffene Viehbestand vernichtet. Angesichts der ernsthaften Lage hat die
Gemeinschaft der Turkei zur Bekampfung der Maul- und Klauenseuche im September
Nothilfe geleistet (1,3 Mio. Impfungen). Die Kommission unterstitzt zudem ein
nationales Programm zur Kontrolle und Ausrottung der Maul- und Klauenseuche.

Das wichtigste Rechtsinstrument der Turkei ist das Gesetz Uber Tiergesundheits-
Uberwachung (Gesetz Nr. 3285 und die entsprechenden Leitlinien). Darin wird die

Ausarbeitung von Programmen und Planen zur Bekampfung von Tierkrankheiten

vorgeschrieben und eine Quarantane fur den Viehbestand im Land sowie an den Grenzen
festgelegt.

Es gibt im Veterindrbereich acht regionale Kontroll- und Forschungsinstitute und 39
Kontrolllabors in den Provinzen, die sich Uber das ganze Land verteilen.

Was den Pflanzenschutz betrifft, so ist die Turkei Mitglied der Pflanzenschutz-
organisation fir Europa und den Mittelmeerraum (EPPO). Die tirkischen Verzeichnisse
der Quarantane-Schadorganismen fir Pflanzen sind weitgehend, wenngleich nicht
vollstandig, an die der EG angeglichen.

Allerdings ist das Pflanzenschutzsystem der Turkei mit dem der EG nicht vereinbar. Die
Einfuhrkontrolle ist derzeit Uber Einfuhrgenehmigungen geregelt, wohingegen die

inlandische Produktion normalerweise nicht der Pflanzenschutziiberwachung unterliegt,
aulRer zum Zweck der Zertifizierung von Saat- und Vermehrungsgut.

Der besorgniserregendste Schadorganismus in der Tirlalstonia solanacearunaer
Verursacher der Braunfaule der Kartoffeln. Es werden Stichproben und Labortests in
Einklang mit der entsprechenden EG-Richtlinie durchgefiihrt. Allerdings ist die Anzahl
der Tests pro Jahr beschrankt, weil das einzige turkische Labor, das in der Lage ist, die
vorgeschriebenen Tests durchzuflhren, nur Uber begrenzte Kapazitaten verfugt. Der
Ausbau der Kapazitaten fiur Labortests ist dringend erforderlich.

Gesamtbewertung

Die Agrarpolitik der Turkei unterscheidet sich wesentlich von der Gemeinsamen
Agrarpolitik. Zur Angleichung an den Besitzstand der Gemeinschaft muss die Turkei
grof3e Anstrengungen unternehmen. Vorrangig mussen die grundlegenden Mechanismen
geschaffen werden, damit die Tirkei die Agrarpolitik verwalten kann. Genauso wichtig
ist es, dass vorrangig Veterinar- und Pflanzenschutzvorschriften zur Bekampfung von
Krankheiten erlassen und die fiir die Durchsetzung und Uberwachung erforderlichen
Strukturen geschaffen werden. Ferner sind weitere Verwaltungsreformen notig,
einschlief3lich Ausbildung und Modernisierung der Ausristung.

Die derzeit in der Turkei praktizierten Formen von Agrarsubventionierung weichen

ziemlich von denen in der EG ab, weil sie sich hauptsachlich auf die Stltzung der
Markspreise durch Interventionen und Zuschisse fur landwirtschaftliche Betriebsmittel
konzentrieren. Hauptmerkmal der Gemeinsamen Agrarpolitik nach Verabschiedung der



Agenda 2000 ist ein reformiertes System der Direktzahlungen, das in den meisten
Sektoren angewandt wird (Getreide, Rindfleisch und Milch ab 2005/2006). Die
Landwirte sind danach verpflichtet, Angebotssteuerungsmechanismen anzuwenden
(Brachlegung, Hochstpramien nach Grol3e des Viehbestands usw.). In der reformierten
GAP wird zudem grof3erer Wert auf die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit der EG-
Agrarerzeugnisse auf dem Weltmarkt, die Lebensmittelqualitat und -sicherheit und die
Einbeziehung von Umweltiiberlegungen in die landwirtschaftliche Praxis gelegt.

In der Tirkei werden nur in begrenztem Mal3e Mittel als direkte Einkommensbeihilfe fur
die Landwirte bereitgestellt. Mit den von der tirkischen Regierung geplanten Reformen
kénnte sich die turkische Agrarpolitik jedoch an das Modell der EG anndhern,
insbesondere durch Vorkehrungen, die mittelfristig mit dem Agrarbesitzstand vereinbar
sind. Eines der grundlegenden Ziele der GAP ist die direkte Einkommensbeihilfe auf
Grundlage der historischen (Referenz-)Ertrage bei gleichzeitiger Kontrolle des Angebots.
Ubergeordnetes Ziel der turkischen Agrarpolitik ist jedoch die Uberwindung
tiefgreifender struktureller Defizite und dariber hinaus eine deutliche, auf Nachhaltigkeit
angelegte Produktionssteigerung. Direkte Einkommensbeihilfen dienen in der Turkei
dem Ausgleich fur Landwirte, die zu alternativen, weniger rentablen Kulturen wechseln.
Nur in begrenzten Fallen, wie im Tabaksektor, hangen sie mit Angebotskontrollen
zusammen.

Die Turkei sollte vorrangig dafur sorgen, dass die grundlegenden Verwaltungs-
mechanismen und -strukturen fir die Gemeinsame Agrarpolitik eingerichtet werden.
Insbesondere sollte sie ein Grundbuchsystem einfuhren, die Agrarstatistiken weiter
verbessern, die Inspektions- und Kontrollmechanismen, einschlie3lich an den
AulRengrenzen (Grenzkontrollposten) weiter ausbauen und die Finanzierungsmechanis-
men einschliellich der internen und externen Kontrolle der Gemeinsamen Agrarpolitik
(EAGFL) schaffen. Die Weiterentwicklung von Erzeugervereinigungen im Einklang mit
den Gemeinschaftsvorschriften muss geférdert werden. Gleichermal3en wichtig ist die
weitere Verbesserung der Qualitats- und Sicherheitsstandards fir Agrarerzeugnisse in der
Tarkei. Damit ausreichend Qualitatskontrollen durchgefihrt werden kénnen, muissen
Labors und anderes fur Inspektionen und Stichproben erforderliche Material aufgeristet
werden. Zudem muss die Qualitatssicherung des Inspektionssystems ausgebaut werden.
Dazu wird empfohlen, auf dieser Grundlage die Mal3hahmen zur Angleichung an die EG
fortzusetzen. Fir all diese Arbeiten sollte ein Aktionsplan erwogen werden.

Die Turkei sollte eine klare Strategie fir die Ubernahme des Besitzstandes im
Veterinarbereich formulieren, darunter die Aufristung der Labors und anderer
Ausriistung zur Erkennung von Krankheiten, einschlie3lich an den Grenzibergangen.
Das Personal muss weiter ausgebildet werden.

Weitere Fortschritte sind bei der Einrichtung eines Programms zur aktiven Uberwachung
und Anwendung der Kontrollmal3nahmen in der Tirkei gemafld dem Beschluss 98/64/EG
zu erzielen. Von wesentlicher Bedeutung ist die schnelle Verfugbarkeit verlasslicher
Informationen Uber die Lage der verschiedenen Krankheiten in der Turkei.

Fur den Besitzstand im Bereich Pflanzenschutz sollte die Turkei eine klare Strategie

entwickeln. Die turkischen Pflanzenschutzbehdrden sollten zunachst mit den Pflanzen-
schutzvorschriften der Gemeinschaft vertraut gemacht werden, bevor eine Bewertung der
Unterschiede zwischen den derzeitigen tirkischen Vorschriften undBasitzstandier

EG vorgenommen wird.



Ferner mussen die Durchfliihrungskapazitaten gestarkt werden, d.h. Erhdéhung der
Labortestkapazitaten, Angleichung der Standards fur die Inspektionen an den
Grenzibergangen an die EG-Standards, Ausbildung des Personals und Intensivierung des
Informationsaustauschs zwischen den Beteiligten.

Was die Verwaltungsstrukturen betrifft, so spielt das Ministerium fur Landwirtschaft und
landliche Angelegenheiten (MARA) eine Schlusselrolle in der Agrarpolitik der Tarkei.
Auf zentraler Ebene arbeiten in dem Ministerium 1723 Personen, in den Provinzen sind
30 263 Personen beschéftigt. Es gibt sechs Staatsbetriebe (siehe auch weiter oben). Die
landwirtschaftlichen Verkaufsgenossenschaften und ihre Zusammenschliisse kaufen die
Erzeugnisse ihrer Mitglieder auf. Es existieren Landwirtschaftskammern, die die
Interessen der Landwirte vertreten.

Was die Verwaltungskapazitaten im Veterinarbereich betrifft, ist auf zentraler Ebene die
Generaldirektion fur Schutz und Kontrolle im MARA (Abteilungen flur Tierbewegungen
und Quarantane, Tierschutz und o6ffentliche Gesundheit) zusténdig. Jede Provinz verfugt
Uber eine Tiergesundheitsstelle, die fur die laufende Anwendung des Gesetzes Uber
Tiergesundheitskontrollen zustandig ist. Ferner gibt es Veterindrbeamte auf
Bezirksebene. Auf zentraler Ebene und in den Provinzen arbeiten insgesamt 1579
Personen, 1322 Personen sind in Labors sowie in den Bereichen Erziehung und
Ausbildung tatig. Beim Zoll gibt es einen Veterinardienst.

Mit dem Pflanzenschutz ist in der Verwaltung hauptsachlich die Generaldirektion fur
Schutz und Kontrolle im MARA befasst. In jeder Provinz gibt es einen Pflanzenschutz-
dienst (insgesamt 2983 Beamte in 81 Provinzen).

Alle Inspektionen (insgesamt 41) werden gemaf dem Pflanzenquarantaneerlass von 1991
durchgefuhrt. Die Forschungsinstitute fur den Pflanzenschutz (ein Zentrales Forschungs-
institut fur den Pflanzenschutz und vier Agrarforschungsinstitute) stellen Labor-
diagnosen.

Angesichts der zahlreichen Stellen, die mit Agrarpolitik befasst sind, empfiehlt sich eine
Zusammenlegung verschiedener landwirtschaftlicher Stellen. Ferner besteht eine Bedarf
zur verbesserten Koordinierung der verschiedenen Aspekte der Agrarpolitik.

Kapitel 8: Fischerei

Verglichen mit der Situation im Jahr 1999 sind keine Fortschritte im Bereich Fischerei zu
verzeichnen.

Gesamtbewertung

In diesem Bereich muss noch viel geleistet werden, um eine Angleichung an den
Besitzstanau erreichen.

Die Turkei verfugt aufgrund ihrer langen Kusten und ihrer grof3en Binnengewéasser und
Flisse Uber bedeutende Fischereiressourcen. Dennoch liegt der Anteil des
Fischereisektors am turkischen BIP nur bei 0,3%.

Es gibt 17 475 Fischereifahrzeuge. Eine Fernflotte existiert nicht. 55 000 Fischer sind
registriert und 200 000 Personen arbeiten direkt im Fischereisektor. Dagegen hangen
zwei Millionen Arbeitsplatze indirekt von der Fischereiindustrie ab.



Politisches Ziel der Regierung ist es, den Fischereisektor nachhaltig auszubauen
(Produktionssteigerung), indem unter Erhalt der naturlichen Ressourcen die Defizite in
den Fischereistrukturen behoben werden. Weiters méchte sie die Qualitatskontrollsyteme
aufrusten.

Bei der Angleichung an deBesitzstandsollte es oberstes Ziel der Turkei sein, die
grundlegenden Verwaltungsmechanismen und -strukturen fir die Umsetzung der
Gemeinsamen Fischereipolitik zu schaffen. Insbesondere muss die Turkei dazu die
Inspektions- und Kontrollmechanismen (Logbiicher, Anlandeerklarungen, Uber-
wachungssystem fur Fischereifahrzeuge) weiter verbessern und ein eigenes Fischerei-
flottenregister schaffen, sowie im Einklang mit den Rechtsvorschriften der Gemeinschaft
den Aufbau von Erzeugerorganisationen fordern. Ebenso sind allgemein die Qualitats-
und Sicherheitsstandards von Fischereierzeugnissen in der Turkei anzuheben. Damit eine
hinreichende Qualitatskontrolle gewahrleistet werden kann, ist die Aufristung von
Laboratorien und anderer fir Inspektionen und Stichproben erforderlicher Ausriistung
erforderlich.

Was die Kapazitat der Verwaltung betrifft, ist das Ministerium fur Landwirtschaft und
landliche Angelegenheiten (MARA) die wichtigste fur Fischerei zustdndige staatliche
Einrichtung. Sie ist in vier Generaldirektionen gegliedert (Regulierung, Schutz,
Forderung und Technische Hilfe). In jeder der 81 Provinzen gibt es eine fir die
Durchfihrung der Fischereipolitik, Inspektion, Qualitatskontrolle und optimalen
Ressourceneinsatz zustandige Unterdirektion. In 26 Provinzen sind Qualitatskontroll-
behorden eingesetzt. Ferner sind weitere Einrichtungen wie die SPO, die Statistik und der
AuRenhandel mit Fischerei befasst. In 26 Provinzen arbeiten 128 Inspektoren im Bereich
Qualitatskontrolle, acht Fachleute sind es auf der Ebene der Zentralregierung. Insgesamt
arbeiten etwa 250 Personen in den Provinzdirektionen an der Verwaltung der
Fischereipolitik und funf Personen kontrollieren die Arbeit in den Provinzen und auf
zentraler Ebene. Fir die Ausarbeitung und Durchfiihrung von Vorschriften tGber die Ein-
und Ausfuhr von Fischereierzeugnissen ist das Unterstaatssekretariat fir AuRenhandel
zustandig. Die Verwaltungskapazitat ist verbesserungsbedurftig.

Kapitel 9: Verkehrspolitik

Seit dem letzten Regelmalligen Bericht wurden keine neuen Rechtsvorschriften zur
Umsetzung des gemeinschaftlichen Besitzstandes im Bereich Verkehrspolitik
verabschiedet.

Die Turkei hat sich aktiv an den internationalen Aktivitaten zur Schaffung der
gesamteuropéaischen Verkehrskorridore und insbesondere des gesamteuropaischen
Verkehrsraums Schwarzmeer beteiligt, in dessen Lenkungsausschuss sie ab Juli 1999 den
Vorsitz fuhrte. Es wurde ein Verzeichnis der Hafen der Region erstellt.

Im Bereich Stral3enverkehr wurden bei der Verabschiedung von Rechtsvorschriften
noch keine weiteren Fortschritte erzielt, obwohl es scheint, dass einige Praktiken bei der
Marktorganisation und den Berufsnormen denen der EG &ahnlich sind. Im Juli 1999 ist die
Tirkei dem Europaischen Ubereinkommen uber die Arbeit des im internationalen
Stral3enverkehr beschaftigten Fahrpersonals (AETR) beigetreten.

Bei derLuftfahrt und imEisenbahnsektorsind keine Fortschritte zu verzeichnen.



Im Bereich Seeverkehr wurden im Hinblick auf den Besitzstand der EG keine
nennenswerten Fortschritte erzielt, obwohl die Turkei viele einschlagige Bestimmungen
und Regelungen der Internationalen Seeschifffahrtorganisation unterzeichnet und ihre
Rechtsvorschriften entsprechend angepasst hat.

Die Turkei erhalt weiterhin die Einschrankungen fur im Handel mit Zypern eingesetzte
Schiffe und fur in Zypern registrierte Schiffe aufrecht, so dass seit dem letzten
Regelmaligen Bericht keine Fortschritte im Hinblick auf deren Aufhebung erzielt werden
konnten. Das gibt weiterhin Anlass zu grol3ter Besorgnis. Dartber hinaus ist der
Marktzugang fur den Kistenhandel Schiffen vorbehalten, die unter turkischer Flagge
fahren.

Gesamtbewertung

Die Turkei muss erheblich mehr legislative Arbeit leisten, um die zur Ubernahme des
gemeinschaftlichen Besitzstandes im Verkehrsbereich erforderliche Anpassung ihrer
Rechtsvorschriften vorzunehmen. Im derzeitigen Stadium des Beitrittsprozesses missen
hier Prioritaten gesetzt werden, um die Grundlagen fur eine tatsachliche Umsetzung
dieser Vorschriften zu schaffen. Ein Grof3teil dieser Rechtsakte wird gegenwartig beraten
oder ausgearbeitet, bei vielen handelt es sich aber um Rahmenvorschriften, die die
Durchfihrungsmodalitdten der Sekundarrechtsetzung tberlassen.

Was den StraBenverkehr betrifft, war der Beitritt zum Europaischen Ubereinkommen
Uber die internationale Beforderung geféhrlicher Gliter auf der StralRe (ADR) schon im
letzten Jahr geplant, wurde aber noch nicht vollzogen. Die Tirkei wurde regelmaliig zu
den Verhandlungen Uber das multilaterale INTERBUS-Abkommen Uber den grenz-
Uberschreitenden Gelegenheitsverkehr mit Kraftomnibussen eingeladen, ist aber weder zu
den Treffen noch zur Unterzeichnung zu Beginn diesen Jahres erschienen.

Im Eisenbahnsektor wird der Turkei nahegelegt, Anstrengungen zu unternehmen, um
eine Angleichung an den Besitzstand zu erreichen.

Bei der Luftfahrt bereitet sich die Tiirkei auf die Ubernahme der Gemeinsamen Luftfahrt-
regelungen (JAR) vor.

Verglichen mit der EU-Flotte ist die turkischen Flotte hinsichtlich der Sicherheit auf See
in besorgniserregendem Zustand. Den Statistiken der Pariser Vereinbarung (MoU) aus
dem Jahr 1999 zufolge ist die Haufigkeit, mit der Schiffe unter turkischer Flagge in
auslandischen Hafen zuriickgehalten werden, mit 24 % eine der hochsten unter den 13
Bewerberlandern. Demgegeniber liegt die durchschnittliche Haufigkeit bei Schiffen
unter EU-Flaggen bei 3,6%.

Wie im RegelmalRigen Bericht 1999 geschildert, muss die Turkei unbedingt die
Sicherheit auf See verbessern, um die hohe Anzahl zurtickgehaltener tirkische Schiffe
deutlich in Richtung der fur Schiffe der EU zu verzeichnenden Haufigkeit zu senken.
Allerdings unternimmt die Turkei zur Verbesserung der Sicherheit weder strukturelle,
noch umfassende Anstrengungen, sondern beschrankt sich hauptsachlich auf den
Oltransport.

Besondere Schwierigkeiten durften sich bei der Anpassung der umfangreichen tirkischen
Transportflotte an EG-Standards ergeben. Das gilt fur den Stralenverkehr und



insbesondere fir den Seeverkehr, wo die Verbesserung der Sicherheitsstandards der
turkischen Flotte energisch angegangen werden muss.

Beim Seeverkehr muss die Verwaltungskapazitat dringend verbessert werden, um die
Sicherheit turkischer Schiffe zu erhéhen. Die Turkei sollte vorrangig versuchen, ihre
Verpflichtungen als Flaggenstaat und dann ihre Verpflichtungen als Hafenstaat
durchzusetzen. Letzteres ist insofern problematisch, als die Turkei nicht Gber gentigend
Beamte verflgt. Es sollte darauf geachtet werden, dass gentigend geschulte Inspektoren
bereitstehen, um den Besitzstand anzuwenden.

Die Turkei muss zur tatsachlichen Umsetzung und Anwendung der Rechtsvorschriften in
allen Bereichen der Verkehrspolitik die Leistungsfahigkeit ihrer Verwaltung verbessern.
Insbesondere im Bereich der Seeverkehrsverwaltung sind dringende Verbesserungen
erforderlich.

Kapitel 10: Steuern

Seit dem letzten Regelmaligen Bericht sind im Bereich Steuern sehr wenig Fortschritte
zu verzeichnen. Bei der MwSt wurde im Januar 2000 eine Gesetzesanderung
vorgenommen, um die Behandlung steuerbefreiter Einfuhren an den Besitzstand der
Gemeinschaft anzupassen.

Gesamtbewertung

Den verfiigbaren Angaben zufolge hat die Turkei seit dem letzten Regelmaldigen Bericht
sehr wenig Anstrengungen unternommen, um ihr Steuerrecht an den Besitzstand
anzugleichen.

Im Bereich der MwSt sind weiterhin erhebliche Angleichungen erforderlich. Das trifft
insbesondere auf die Anwendung der MwSt-Satze und auf den Geltungsbereich von der
MwSt ausgenommener Umsatze zu. Erhebliche Angleichungen sind ferner bei den
Verbrauchsteuern nétig, und zwar bei der Steuerstruktur und den Steuersatzen.

Im Hinblick auf den Grundsatz der steuerlichen Gleichbehandlung von Gegenstanden,
die der Verbrauchsteuer unterliegen, unabhangig von ihrem Ursprung, besteht weiterer
Klarungsbedarf.

Die Turkei sollte sich vorrangig der Angleichung ihres Steuerrechts an den Besitzstand
widmen. Dazu wird empfohlen, strategischer vorzugehen und ein spezielles Programm
zur Umsetzung der Rechtsvorschriften aufzulegen.

Die Starkung der Verwaltungskapazitat muss Vorrang behalten.

Kapitel 11: Wirtschafts- und Wahrungsunion

In dem Kapitel Gber die wirtschaftlichen KriterieB<2) wurden die einzelnen Aspekte

der Wirtschaftspolitik der Turkei bereits eingehend bewertet. Dieses Kapitel beschrankt
sich daher auf die Erorterung derjenigen Elemente des in Titel VII EG-Vertrag und
anderen einschlagigen Rechtsakten niedergelegten Besitzstands im Bereich der
Wirtschafts- und Wahrungsunion, die die Bewerberlander bis zum Beitritt umsetzen
missen, d.h. das Verbot der unmittelbaren Finanzierung des offentlichen Sektors durch



die Zentralbank, das Verbot des bevorrechtigten Zugangs des 6ffentlichen Sektors zu den
Finanzinstituten und die Unabhangigkeit der Zentralbank. Auf die Liberalisierung des
Kapitalverkehrs, die im Rahmen der Ubernahme des WWU-Besitzstands abgeschlossen
werden muss, wurde bereitskapitel 4 - Freier Kapitalverkeheingegangen

Seit dem letzten RegelméaRigen Bericht hat die Turkei bei der Ubernahme des WWU-
Besitzstandes keine bedeutenden Fortschritte erzielt.

Die gegenwartige Rechtslage erlaubt es der Regierung immer noch, zur Deckung
vorubergehender Finanzierungslicken begrenzt und fur kurze Zeit auf Mittel der
Zentralbank zurtckzugreifen. In der Praxis allerdings nutzt das Finanzministerium diese
Maglichkeit selten. Obwohl die Regierung scheinbar keipémilegierten Zugang zu

den Finanzinstitutionen besitzt, hat sie aufgrund der Tatsache, dass staatliche Banken
regelmalig Geldmarktpapiere der Regierung erwerben, leichten Zugang zu
Finanzmitteln. Die Rechtsvorschriften im Finanzsektor wie etwa
Investitionsbestimmungen fir Versicherungen und Rentenfonds missen im Hinblick auf
privilegierten Zugang weiter geprift werden.

Gesamtbewertung

Nach dem Beitritt wird die Turkei hinsichtlich der WWU den Status eines Mitgliedstaats,
fur den gemar Artikel 122 des EG-Vertrags eine Ausnahmeregelung gilt, einnehmen.
Zum Zeitpunkt des Beitritts sind die notwendigen Anpassungen der Rechtsvorschriften
und der Institutionen vorzunehmen.

Insgesamt gesehen stehen die tirkischen Rechtsvorschriften in einigen Bereichen im
Einklang mit dem WWU-Besitzstand. Bei den ubrigen Elementen des WWU-
Besitzstandes sind weitere Fortschritte notig.

Die gegenwartigen Regelungen erlauben der tirkischen Regierung keinen Ruckgriff auf
direkte Finanzierung des offentlichen Sektors weder Uber die Zentralbank noch Uber
Banken in Staatsbesitz.

Das Zentralbankgesetz wurde im Juni 1999 geandert. Die turkische Zentralbank ist ihrem
Statut nach nicht unabhangig, da die personelle, institutionelle und finanzielle

Unabhangigkeit nicht in vollem Mal3e gewahrleistet ist. Darlber hinaus gewahrleistet das
Statut keine unabhéngige Wahrungspolitik. So hat die Bank z.B. Zinssatze fur Kredite
und Anlagen dem Premierminister vorzuschlagen. Ferner hat die Kreditpolitik der

Zentralbank mit den Entwicklungsplanen der Regierung Ubereinzustimmen und bedarf
der Zustimmung des Premierministers.

In der Turkei sind das Unterstaatssekretariat im Finanzministerium, der Finanzminister
und die Zentralbank der Turkischen Republik fir Wirtschaftspolitik zustandig.

Kapitel 12: Statistik

Verglichen mit der Situation im Jahr 1999 sind keine konkreten Fortschritte im Bereich
Statistik zu verzeichnen.

Die Turkei arbeitet erst seit Kurzem mit Eurostat zusammen. Bislang ist MEDSTAT der
wichtigste Rahmen fiir die statistische Zusammenarbeit der EG mit der Tirkei. Im Juni
2000 fanden zwischen dem Nationalen Institut fur Statistik der Turkei (SIS) und Eurostat



erste Diskussionen statt. Fir den Beginn der Zusammenarbeit mit Eurostat erhielten
folgende Bereiche Prioritdt: Harmonisierter Verbraucherpreisindex und Kaufkraft-
paritdten, Einkommenserhebungen, Agrarstatistiken, Wirtschaftsstatistiken und Aul3en-
handel.

Gesamtbewertung

Das statistische System der Tirkei weicht in den meisten Bereichen immer noch stark
von dem der EG ab, etwa bei Bevdlkerungs- und Sozialstatistik, Wirtschaftsstatistik
AuBenhandels und Agrarstatistik. Unterschiede bestehen ferner bei den makro-
Okonomischen Statistiken, wenngleich aufgrund der Zollunion EG-Turkei in der
Vergangenheit eine gewisse Angleichung stattgefunden hat. Regionalstatistiken sind
nicht verfugbar. In allen diesen Bereichen muss noch intensiv an den Methoden, der
Qualitat und der Vollstandigkeit der Daten gearbeitet werden, um eine Angleichung an
den Besitzstand zu erreichen. Vor Jahresende sind weitere Kontakte zwischen der Turkei
und Eurostat geplant, um das statistische System der Turkei einer genauen Prifung zu
unterziehen.

Was die Verwaltungskapazitat betrifft, ist das SIS als Zentralbehdrde des Statistiksystems
zustandig fur Datenerhebung, Erstellung und Verdoffentlichung von Statistiken. Die
Zentrale des Instituts besteht aus 10 ,Ubergeordneten Abteilungen, die die wichtigsten
Statistikbereiche abdecken, denen 3 ,beratende Referate® (Rechtsangelegenheiten;
Forschung, Planung und Koordinierung; Statistik) und drei ,unterstiitzende Referate”
(Verwaltungs- und Finanzangelegenheiten; Personal; Zivilverteidigung) zur Seite stehen.
Gegenwartig unterhélt das SIS 23 Regionalblros. Rechtlich ist der “Oberste Statistikrat®
das beratende Gremium im Statistiksystem der Turkei. Die Verwaltungsstruktur des
Statistiksystems muss erheblich ausgebaut werden. Besondere Anstrengungen sind etwa
bei der Festlegung von Prioritaten, Schulung des Personals und Gewahrleistung einer
hinreichenden Personalstarke in Abteilungen, die in fir die Integration in die EU
relevanten Bereichen arbeiten, erforderlich. Die Beamten des SIS missen geschult
werden.

Kapitel 13: Sozialpolitik und Beschéftigung

Verglichen mit der Situation im Jahr 1999 wurden bei der Angleichung der nationalen
Rechtsvorschriften an den Besitzstand der Gemeinschaft im Bereich Sozialpolitik und
Beschaftigung keine grolRen Fortschritte erzielt.

Beim Arbeitsrecht ist seit 1999 keine weitere Angleichung erfolgt, obwohl das
Ministerium fur Arbeit und Soziale Sicherheit einen Ausschuss zur Angleichung des
Arbeitsrechts an den Besitzstand eingesetzt hat.

Kinderarbeit ist weit verbreitet und gibt weiterhin Anlass zu grél3ter Besorgnis.

Im Bereich Gleichbehandlung wurden keine weiteren Rechtsvorschriften der EG
umgesetzt. Im Bereicesundheit und Sicherheitwurden ebenfalls keine Fortschritte
erzielt.

Dasstaatliche Gesundheitssystenst mit zwei grof3en Problemen konfrontiert, namlich
seiner unzureichenden Ausstattung mit 6ffentlichen Mitteln (der Anteil am Haushalt sank
von 4,7% im Jahr 1992 auf 2,6% im Jahr 1998) und der im Allgemeinen unzureichenden



Prasenz des Gesundheitsapparats. Eine Reform des staatlichen Gesundheitswesens ist
dringend erforderlich.

Kein Fortschritt ist seit dem letzten Regelmaligen Bericht bsomialen Dialogzu
verzeichnen. Dieser Bereich gibt weiterhin Anlass zu ernster Besorggis.Abschnitt
B-1.2 - Menschenrechte und Minderheitenschutz

Im Juni 2000 wurde zusozialen Absicherungeine Regelung tber die Arbeitslosen-
versicherung eingefihrt. Die Reform des tirkischen Sozialstaats ist ein fortdauernder
Prozess, der dringend erforderlich ist.

Gesamtbewertung

Die turkischen Rechtsvorschriften weichen von denen der Union immer noch stark ab,
insbesondere was Normen, Methoden und Uberwachungsanforderungen betrifft.

Bereiche im Arbeitsrecht, in denen noch viel zu tun bleibt sind Massenentlassungen,
Schutz der Arbeitnehmer beim Ubergang von Unternehmen und Zahlungsunfahigkeit,
Arbeits- bzw. Angestelltenvertrage, Gesundheit und Sicherheit von Teilzeitkraften,
Arbeitszeiteinteilung, Teilzeitarbeit, Jugendschutz am Arbeitsplatz, Européaische
Betriebsrate und Entsendung von Arbeitnehmern.

Im Jahr 1992 richteten die betroffenen offentlichen Sektoren, Gewerkschaften und
Freiwilligenorganisationen den “Nationalen Lenkungsausschuss” fur Kinderarbeit ein.
Jedoch blieben die Fortschritte beim Vorgehen gegen Kinderarbeit bislang begrenzt. Die
Turkei sollte sich diesem Problem vorrangig widmerngl( Abschnitt B-1.2 -
Menschenrechte und Minderheitenschutz

Die turkische Verfassung gewébhrleistet die Gleichberechtigung der Geschlechter und

verbietet Diskriminierung. Es missen jedoch Anstrengungen unternommen werden, um
die Anwendung und Durchsetzung des Gleichberechtigungsgebots sicherzustellen.
Insbesondere sollten MaRnahmen zur Verringerung des Analphabetentums bei Frauen
und zur Forderung der Beschaftigung von Frauen in Stadten im Wege der Ausbildung

und Schulung ergriffen werden.

Was den sozialen Dialog betrifft, wird gerade ein Gesetz Uber Gewerkschaften im
Offentlichen Dienst ausgearbeitet, in dem zahlreiche Bestimmungen enthalten sind, die
die Organisationsfreiheit im 6ffentlichen Sektor erheblich beeintréachtigen konnten. Diese
Beeintrachtigungen betreffen insbesondere den Ausschluss breiter Kategorien von
Arbeitnehmern von der Koalitionsfreiheit, die Méglichkeit der Behdrden, Gewerk-
schaften aufzulésen, was zu politisch motivierten Gewerkschaftsverboten fihren konnte,
den Geltungsbereich von Tarifverhandlungen und das Recht auf Mitgliedschaft in
internationalen Gewerkschaftszusammenschliissen fiir Angestellite im Offentlichen
Dienst.

AuRerhalb des Offentlichen Dienstes gestalten sich die Koalitions- und die Tariffreiheit
in Recht und Praxis weiterhin schwierig. Das Gesetz Uber Tarifverhandlungen,
Aussperrung und Streiks verlangt gegenwartig, dass Gewerkschaften 10 % der
Arbeitnehmer eines Sektors vertreten missen, um in den Genuss des Rechts auf
Tarifverhandlungen zu kommen. Weiterhin wird von der Verweigerung
gewerkschaftlicher Rechte in der tirkischen Schiffbauindustrie berichtet.



Dartber hinaus sind die Gewerkschaftsrechte in industriellen Freizonen eingeschrankt,
wo ein Teil des Arbeitsrechts nicht angewandt wird, und Einschrankungen der
Koalitionsfreiheit und der Tariffreiheit bestehen. Hier muissen vorrangig weitere
Fortschritte stattfinden, um die Voraussetzungen flr einen echten, freien sozialen Dialog
auf allen Ebenen zu schaffen.

Im ersten Quartal 2000 lag die Arbeitslosenquote bei 8,3%, verglichen mit 7,6% im Jahr
1999. Die Turkei hat besonders mit dem hohen Grad der Jugendarbeitslosigkeit (15,2%
im Jahr 1999) und dem Strukturwandel des immer noch vom Agrarsektor beherrschten
Arbeitsmarktes zu kampfen, der 41% der Erwerbstatigen beschaftigt. Ferner sind
schatzungsweise die Halfte aller Arbeitsplatze gar nicht erfasst. Vor diesem Hintergrund
gibt es kaum Anzeichen daflr, dass die Turkei bereits begonnen hat, eine aktive
Arbeitsmarktpolitik zu betreiben.

Das Sozialsystem steckt weiterhin in ernsthaften finanziellen Schwierigkeiten. Gemessen
an den wichtigsten Gesundheitsindikatoren wie Kinder- und Mduttersterblichkeit oder
Lebenserwartung ist die Turkei erheblich schlechter gestellt als die EU-Mitgliedstaaten.
Die gesamte Bevolkerung bedarf eines angemessenen Niveaus gesundheitlicher
Grundversorgung. Bislang existiert in der Turkei kein nationales Programm fir
Behinderte. Mehrere Einrichtungen sind fir Behinderte zustandig, u.a. die Verwaltung
fur Sozialdienste und Kinderschutz, die Ministerien fur Gesundheit, Erziehung und
Arbeit sowie das Arbeitsamt. Nach dem tirkischen Arbeitsrecht missen private und
offentliche Einrichtungen Behinderte einstellen (mindestens 3% des gesamten Personals).
Doch ist die Anwendung und Durchsetzung dieser Bestimmungen nicht gewahrleistet.

Was die Verwaltungskapazitat betrifft, liegt die Gesamtzustandigkeit beim Ministerium
fur Arbeit und Soziale Sicherheit. Innerhalb des Ministeriums ist der "Harmonisierungs-
ausschuss fur Sozialpolitik und Beschaftigung” fur die Angleichung der tirkischen
Rechtsvorschriften an den Besitzstand im Bereich Soziales und Beschéftigung zustandig,
und der "Ausschuss flr technische Harmonisierung" fur die Angleichung der turkischen
Rechtsvorschriften an den Besitzstand im Bereich Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz.

Das Turkische Arbeitsamt ist in der Turkei die einzige Einrichtung, die sich mit
beschaftigungsspezifischen Angelegenheiten, Fragen der Arbeitslosigkeit, Arbeitssuche,
Vermittlung von Arbeitnehmern fur o6ffentliche und private Organisationen und
Berufsausbildung beschaftigt. Es verfugt Gber 12 Regionaldirektionen. Es ist
administrativ und finanziell unabhéngig und arbeitet unter Schirmherrschaft des
Arbeitsministeriums. Allerdings leistet das Arbeitsamt keine effektive Arbeit und es sind
dringend Verbesserungen erforderlich.

Mit Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz sind verschiedene Einrichtungen befasst:
die Arbeitsinspektionskommission und ihre Untergliederungen, das Zentrum fir
Gesundheit und Sicherheit, das Berufsbildungszentrum fir den Nahen und Mittleren
Osten und die Krankenhauser fur Berufskrankheiten des Sozialversicherungsamtes. Die
Arbeitsgerichte sind fur Falle in den Bereichen Sicherheit am Arbeitsplatz und soziale
Sicherheit zustandig. Ferner gibt es in der Turkei drei groRe Sozialversicherungs-
einrichtungen: den Sozialfonds fur Staatsbedienstete, das Sozialversicherungsamt und die
Sozialversicherungseinrichtung fiir Handwerker und Selbstandige.

Die Um- und Durchsetzung der Bestimmungen fur Soziales und Beschéftigung ist nicht
gewahrleistet, weil zu viele Einrichtungen auf verschiedenen Ebenen mit ihr befasst sind



und somit Interessen- und Kompetenzkonflikte entstehen, und weil sowohl ausgebildetes
Fachpersonal als auch Finanzmittel fehlen.

Die Rechtsvorschriften zur Umsetzung der auf Artikel 13 des EG-Vertrags gestitzten
Richtlinie Gber Diskriminierung aus Grunden der Rasse oder der ethnischen Herkunft
missen erlassen und angewandt werden.

Kapitel 14: Energie

Im Laufe des letzten Jahres war der Energiesektor in der Turkei Gegenstand ernsthafter
Diskussionen. Die wichtigsten Griinde fir diese Debatte lagen am Energieengpass, dem
die Turkei gegentberstand, und an den Diskussionen Uber den Bau eines Kernkraftwerks
in Mersin-Akkuyu.

Verglichen mit der Situation im Jahr 1999 hielt sich der Fortschritt bei der Umsetzung
des Besitzstandes im Energiebereich in Grenzen. Insgesamt stehen lediglich 16 von 120
Vorschriften im Einklang mit der EG. 10 missen angeglichen werden und fur 32 gibt es
im turkischen Recht keine Entsprechung. Ein positiver Schritt war der Abschluss und die
Ratifizierung des Abkommens tber die Energiecharta und ihre Instrumente.

Bei derVersorgungssicherheitsind keine gréReren Entwicklungen zu verzeichnen.

Eine Anderung der tirkischen Verfassung, die Privatisierung und die Inanspruchnahme
der internationalen Schiedsgerichtsbarkeit ermdglichte, ist als ein erster wesentlicher
Schritt zur Strukturreform im Energiesektor, d.h. zur Liberalisierung und Investitions-
forderung im Hinblick auf diaVettbewerbsfahigkeit und den Energiebinnenmarktzu
werten. Die Umstrukturierung aller Sektoren ist im Gange, doch liegt der Schwerpunkt
mehr auf der Privatisierung und der Einwerbung von Investitionen als auf der
erforderlichen Offnung jedes Sektors zur Férderung des Wettbewerbs. Im Rahmen der
Voraussetzungen fir die Gewahrung eines IWF-Kredits hat sich die Turkei zu einer
weiteren Liberalisierung ihres Energiesektors verpflichtet.

Keine neuen Entwicklungen fanden im Berekehergieeffizienzstatt.

Was die Kernenergie betrifft, so werden derzeit in der Turkei keine gewerblichen
Kernkraftwerke betrieben. Die Regierung hat kirzlich aus Sicherheits- und
Haushaltsgriinden eine Ausschreibung zum Bau eines ersten Kernkraftwerks in Mersin-
Akkuyu zurtckgezogen. Im Januar 2000 wurde eine Verordnung uber die Behandlung
nuklearer und radioaktiver Abfélle und den Umfang mit mdéglichen Unfallen erlassen.

Gesamtbewertung

Um die gesetzgeberischen, ordnungspolitischen und verwaltungsmafigen Rahmenbe-
dingungen des Energiesektors in Einklang mit dem Besitzstand zu bringen, muss die

Tarkei noch viel tun. Die wichtigsten Gesetze fir den Strom- und den Gassektor stehen

noch aus. Die derzeit in Vorbereitung befindlichen Rechtsakte dirften eine brauchbare

Grundlage fur die Umsetzung des Besitzstandes liefern, wenngleich abzuwarten bleibt,

ob zur Umsetzung weitere Sekundéarrechtsetzung erforderlich ist, damit eine vollstandige

Harmonisierung erreicht wird.

Nachdem die Turkei Mitglied der IEA ist, wurde viel getan, um die IEA-Verpflichtungen
und den EG-Besitzstand zur Notfallplanung hinsichtlich der Olreserven zu erfiillen. Der



regelmafigen Mitteilung an die IEA zufolge wurde im Jahr 1998 Erddl in einer Menge

bevorratet, die dem Verbrauch von 87-90 Tagen entspricht. Alle Notfallplanungs-

mafl3nahmen fallen in die Zustandigkeit der Generaldirektion fur Erdoélangelegenheiten,
die die Erdolvorrate tiberwacht und kontrolliert.

Die Erzeugung und der Transport von Strom in der Tirkei wurden bereits von der

Versorgung getrennt. Die Erzeugung und Versorgung erfolgt unter Beteiligung der

Privatwirtschaft. Eine weitere Umstrukturierung wurde verschoben, bis das geplante
Gesetz Uber den Strommarkt verabschiedet ist. Dritte haben im tirkischen Versorgungs-
system bereits Zugang zum Versorgungsnetz.

Die Festlegung von Preisen und Tarifen erfolgt nicht unabhangig, sondern immer noch

unter enger Beteiligung staatlicher Versorgungsbetriebe. Ferner leidet der Stromsektor
unter Verlusten, die 20,4% seiner Erzeugungsleistung ausmachen. Die eine Hélfte davon
ist auf technische, die andere Halfte auf nicht-technische Verluste, unter anderem
Diebstahl zurtckzufilhren. Den Versuchen der staatlichen Versorgungsbetriebe,
Diebstéahlen Einhalt zu gebieten, ist nur begrenzter Erfolg beschert. Derartige Verluste
tragen zum finanziellen Niedergang der staatlichen Stromerzeugungs- und

-transportgesellschaft bei. Daher wurde ein Finanzsanierungsplan in Kraft gesetzt und
man hofft, dass die Privatisierung des Versorgungssektors der Tirkei helfen wird, den

Anteil der beglichenen Rechnungen zu erhéhen.

Der staatliche Versorgungsbetrieb fur Ol und Gas (BOTAS) verfiigt immer noch lber ein
gesetzliches Monopol und darf als einziger Erdgas einfiihren und dessen Preis festlegen.
Allerdings steht auslandischem oder privatem Besitz von Versorgungseinrichtungen
nichts entgegen und das Monopol wird im Zuge des Umstrukturierungsprozesses
vollstéandig abgeschafft werden. Die gegenwartigen Rechtsvorschriften sehen bereits den
Zugang zum Versorgungsnetz vor. Die Umstrukturierung des Gasmarktes ist in Planung.

Den Olsektor beherrscht weiterhin der Staat, dem vier Unternehmen gehoren, die in
vorgelagerten Industriezweigen, Raffinerie, Versorgung und Transport tatig sind. Fir den
Pipelinetransport ist immer noch BOTAS zustandig. Die vier Unternehmen sind keine
Monopolisten, beherrschen aber den Markt. Es wird erwartet, dass BOTAS bald
entflochten wird und ein ginstiges Klima fur auslandische Investitionen entsteht.

Insgesamt geht es der Turkei bei der Umstrukturierung des Energiesektors vorrangig
darum, zu privatisieren und Investoren anzulocken. Neben dieser Prioritdt muss auch die
Offnung jedes Sektors und die Forderung von Wettbewerb Vorrang haben. Ferner muss
die Finanzdisziplin der Versorgungsbetriebe verbessert werden, insbesondere im Strom-
sektor. Die Schaffung unabhangiger Aufsichtsbehoérden wird dabei helfen.

Der Umsetzung der Euratom-Sicherheitsiberwachung sollte besondere Aufmerksamkeit
gewidmet werden. Was die Verwaltungskapazitaten betrifft, so wird die Umstruktu-
rierung und das Anwerben von Investoren im Strom- und Gassektor weiterhin dadurch
behindert, dass entsprechende Regulierungsbehérden fehlen. Durch die geplanten neuen
Rechtsvorschriften sollen unabhangige Regulierungsbehérden geschaffen werden. Diese
Behdrden missen leistungsfahig und unabhangig genug sein, um ihre Aufgaben wirksam
erfillen zu kénnen. Im Kernenergiesektor erteilt die Turkische Atomenergiebehérde die
Lizenzen und genehmigt auch den Handel mit nuklearem Material. Die IAEA-
Sicherheitsiiberwachung wird durchgefihrt, einschliel3lich im Bereich der Schutzmal3-
nahmen fur Arbeiter.



Allgemein missen die gegenwartigen Verwaltungsstrukturen weiter modernisiert und das
Personal besser ausgebildet werden.

Kapitel 15: Industriepolitik’

Seit dem letzten Regelmalligen Bericht gab es hauptséachlich bei der Privatisierung
staatlicher Unternehmen Fortschritte. Die Angleichung an EG-Normen ist ebenfalls
vorangekommen.

Der Staat hat sich zu umfassendd?rivatisierungen verpflichtet, die in der
Vergangenheit nicht so schnell wie erwartet vorangekommen sind. Die Tirkei hat sich
fur das Jahr 2000 das Ziel gesetzt, aus Privatisierungserldsen ungefahr 8,% Mrd.
einzunehmen. Um dieses Jahresziel und den angestrebten Umfang der Privatisierungen
zu erreichen, mussen bei der Privatisierung der Turk Telekom Fortschritte erzielt werden.
Das turkische Parlament verabschiedete im Januar 2000 ein Gesetz Uber internationale
Schiedsgerichtsbarkeit in Konfliktfallen zwischen dem Staat und Privatunternehmen im
Hinblick auf Konflikte (ber Konzessionsabkommen fiir private Dienstleistungs-
unternehmen. Dadurch kann die Turkei leichter Unternehmen finden, die bereit sind, in
den Bau und Betrieb von Infrastruktureinrichtungen der Turkei zu investieren.

Um ausléndische Direktinvestitionen zu erleichtern, wurde die Genehmigungspflicht
durch eine Registrierung beim Generaldirektorat Ausléandische Direktinvestitionen des
Unterstaatssekretariats im Finanzministerium ersetzt.

Gesamtbewertung

Grundlage fur die Industriepolitik in der Ttrkei ist der 8. Funfjahres-Entwicklungsplan,
dessen Ziel die Harmonisierung der Industriepolitik der Turkei mit der Industriepolitik
der EG ist, und der eine Strukturreform zur Integration der Turkei in den EG-Markt
vorsieht. Ferner wird in dem Plan die Angleichung des turkischen Gewerberechts an die
EG sowie der Aufbau einer Zusammenarbeit von EG und Turkei in Handel und Technik
vorgeschlagen. Das industriepolitische Konzept der Turkei bedarf jedoch weiterer
Angleichung an das der EG. Es sollte das Potenzial vor Ort nutzen, ohne jedoch dabei zu
protektionistischen Malinahmen zu greifen.

Das verarbeitende Gewerbe erwirtschaftet etwa 27% des BIP (das Baugewerbe
eingeschlossen) und beschéftigt 23% der Berufstatigen. Charakteristisch fur die turkische
Industrie ist ihre Doppelstruktur. Es gibt sehr grol3e Unternehmen (Konglomerate), die

sowohl im verarbeitenden Gewerbe tétig sind, als auch Finanzdienstleistungen erbringen.

AulRerdem floriert die Schattenwirtschaft, doch liegen keine verlasslichen Schatzungen
ihres Ausmalies vor. Dieser Faktor kann dazu beitragen, dass herkdmmliche industrie-
politische Instrumente nur begrenzt greifen. Das verarbeitende Gewerbe ist bereits stark
dem internationalen Wettbewerb ausgesetzt und erweist sich in zahlreichen

Untersektoren als ausreichend wettbewerbsfahig.

Ein wichtiger Aspekt der Industriepolitik ist die Kontrolle staatlicher Beihil{egl. auch
Kapitel 6 - Wettbewerb).

17 Die Entwicklungen in der Industriepolitik sollten im Zusammenhang mit den Entwicklungen in der KMU-Politik (vgl. Kapitel 16 -
Kleine und mittlere Unternehmen) gesehen werden.



Die Privatisierung des Telekommunikations- und des Energiesektors sollte eigentlich
dazu beitragen, das unternehmerische Klima fir die turkische Industrie zu verbessern,
vorausgesetzt sie geht mit einer Abschaffung der Monopole und einer Liberalisierung des
Marktes einher. Allerdings wird keine vollstandige Privatisierung des Staatsvermogens
stattfinden, da sich der Staat in bestimmten strategischen Sektoren weiterhin eine Rolle
vorbehalt.

Im Stahlsektor hat die Regierung nach der gescheiterten Privatisierung von Isdemir jetzt
beschlossen, das Unternehmen an Erdemir zu Ubertragen. Dahinter steckt die Absicht,
dass Isdemir Flachstahl und Stahlerzeugnisse herstellen soll. Dadurch wirde sich die
Produktionskapazitat bei diesen Erzeugnissen erhéhen und die Uberproduktion dieses
Sektors in Europa weiter gesteigert. Die MaRnahme steht somit im Widerspruch zu den
politischen Zielen der EG.

Eine der Schwachen der tirkischen Industrie ist das niedrige Niveau auslandischer
Direktinvestitionen, die bei etwa 1 Mrd.pro Jahr liegen, womit die Turkei weltweit bei

den auslandischen Direktinvestitionen den 50. Platz einnimmt. Daher ist jede
Verbesserung der makrotkonomischen und rechtlichen Rahmenbedingungen wichtig,
sofern es dadurch gelingt, mehr auslandische Direktinvestitionen anzuziehen.

Die Industriepolitik in der Turkei liegt in den Handen des Industrie- und
Handelsministeriums. Dem Turkischen Normungsinstitut (TSE) fehlt es an Kapazitaten,
insbesondere im Bereich der Prifung. Die Probleme, denen es ausgesetzt ist (auf die auch
Kapitel 1 dieses Teils des Regelmalligen Berichts Bezug nimmt), kdnnten sich negativ
auf die Wettbewerbsfahigkeit der tirkischen Unternehmen auswirken. Der Erlass der
notigen technischen Vorschriften wird sowohl der Industriepolitik als auch dem freien
Warenverkehr zugute kommen.

Kapitel 16: Kleine und mittlere Unternehmen18

KMU mit weniger als 250 Angestellten machen fast 65% der Beschaftigten im

verarbeitenden Gewerbe der Turkei aus. Sie konzentrieren sich vor allem auf die
traditionellen Sektoren (85% aller KMU sind in den Sektoren Lebensmittel und

Getranke, Textilien, Holzverarbeitung, Papier, Metallverarbeitung tétig).

Der Erlass uber staatliche Investitionsbeihilfen fir KMU ist der zentrale Rechtsakt Uber
die staatliche Beihilferegelung und muss von der Kommission auf seine Vereinbarkeit
mit dem Besitzstand gepruft werden.

Gesamtbewertung

Eine Angleichung an die Politikk der EG steht noch aus. Insbesondere ist die
Vereinfachung der rechtlichen Rahmenvorschriften zur Festlegung des betrieblichen
Umfelds an sich nicht vorangekommen.

Die turkische Politik unterscheidet nicht zwischen GroRunternehmen und KMU. Ferner
haben sich die turkischen Behorden keine allgemeingtiltige Definition des Begriffs KMU

18 Die Entwicklungen in der KMU-Politik sollten im Zusammenhang mit den Entwicklungen in der Industriepolitik (vgl. Kapitel 15 -
Industriepolitik ) gesehen werden.



zueigen gemacht. Keine von ihnen verwendet gegenwartig eine Begriffsbestimmung, die
mit der der Kommission im Einklang stiinde.

Die Hauptschwierigkeit fur die tirkischen KMU liegt im Zugang zu Finanzierung, da der
Finanzsektor wegen der hohen Inflation und der hohen Rentabilitdt von Staatsanleihen
nur widerwillig langfristige Kredite vergab. Die Schwache der KMU liegt in ihren
geringen Managementféahigkeiten und im Zugang zu Technologie. Weitere Probleme sind
auf Schwéachen in den Bereichen Forschung, Verbesserung der Produktqualitat,
Marketing, Technologieentwicklung und Produktivitat zurlickzufthren.

Die allgemeine Stabilisierung der makrookonomischen Rahmenbedingungen durch die
Steuerreform, die Bekdmpfung der Inflation und Bestandigkeit in der AuRenhandels-
politik werden das Geschaftsumfeld der KMU verbessern. Mit einer vollstandigen
Steuerreform und der Einddmmung der Schattenwirtschaft konnten fir die KMU faire
Wettbewerbsbedingungen geschaffen werden. Die Reform des Finanzsektors durfte ihnen
den Zugang zu diesem Sektor und seinen Instrumenten erleichtern. Der Rickbau des
Finanzbedarfs im offentlichen Sektor und die Inflationserwartungen haben die Zinsen
bereits drastisch fallen lassen und leichtere Zugangsmaoglichkeiten zum Kapitalmarkt
geschaffen. Allerdings scheinen die Reformen das Ziel der Eindammung der
Schattenwirtschaft nicht konsequent genug zu verfolgen.

Was die Verwaltungskapazitat betrifft, verfigt die Tirkei Uber die erforderlichen
Einrichtungen. Die Formulierung und die Durchfiihrung der Industriepolitik liegt in der
Hand des Industrie- und Handelsministeriums. Es wird dabei von anderen Ministerien
unterstitzt und besitzt seit 1990 eine Entwicklungsorganisation fur kleine und mittlere
Industriebetriebe (KOSGEB). Dabei handelt es sich um eine nicht gewinnorientierte,
halbautonome Organisation, deren Aufgabe es ist, die Effizienz und Wettbewerbs-
fahigkeit der KMU mittels technischer Hilfe und Ausbildung zu verbessern. Das von
KOSGEB geschaffene Wirtschaftinformationsnetz scheint die tirkischen Unternehmer
mit nutzlicher Information zu versorgen und ihnen Hilfestellung zu leisten.

Kapitel 17: Wissenschaft und Forschung

Seit dem letzten Regelmafigen Bericht hat die Turkei in diesem Bereich einige
Fortschritte erzielt.

In den letzten Jahren beteiligte sich die Turkei verstarkt an den européischen
Forschungsaktivitdten. Kirzlich wurde sie Mitglied der Europadischen Zusammenarbeit
im Bereich wissenschatftlich-technische Forschung (COST); an Rahmenprogrammen der
Gemeinschaft nimmt sie seit 1995 teil, bei EUREKA tat sie dies von Anfang an.

Es wurden neue Rechtsvorschriften tber die Schaffung des Nationalen Akkreditierungs-
rats erlassen. Zur Koordinierung der Umsetzung eines Fahrplans fur die nationale
Infrastruktur im Informationsbereich wurde ein Nationaler Rat fur Informations-
technologie eingerichtet.

Mit der Durchfihrung und Koordinierung der Forschungspolitik in der Turkei ist
federfiihrend der Tirkische Rat fir wissenschaftlich-technische Forschung (TUBITAK)
betraut.



Gesamtbewertung

Die Turkei hat bislang nicht darum gebeten, als vollstandig assoziiertes Land am
5. Rahmenprogramm teilzunehmen und nimmt weiterhin auf Projektbasis teil.

Die wissenschaftliche Forschungsleistung wird hauptsachlich in Universitaten (davon
gibt es 74) und offentlichen Forschungsinstituten erbracht, wobei die Forschungsein-
richtungen dunn Uber das Land verteilt sind. Die Privatwirtschaft investiert nur sparlich
in den FTE-Bereich.

Zum Ausbau dieses Sektors muss unbedingt der Anteil der Forschungs- und
Entwicklungsausgaben am BIP erhdéht werden, der relativ niedrig liegt (0,49% fur 1997).
Der 8. Funfjahres-Entwicklungsplan (2001-2005) sieht den weiteren Ausbau der
wissenschatftlich-technischen Forschung vor. Ziel ist es, die Ausgaben fiur FTE bis Ende
2005 auf 1,5% des BIP zu erh6hen und die Anzahl der Forscher so anzuheben, dass auf
10 000 Arbeitnehmer 20 Forscher kommen. Es ist jedoch unklar, in welchen Forschungs-
und Entwicklungssektoren grof3ere Anstrengungen geplant sind. Die Tirkei beabsichtigt
ferner die Erhohung der Finanzhilfe an privatwirtschaftliche Unternehmen und die
Forderung gemeinsamer Projekte im Rahmen von Partnerschaften zwischen dem Staat
und der Privatwirtschaft. Es muss ein verstarkter Technologietransfer an die
Privatwirtschaft, insbesondere an KMU, erfolgen.

Kapitel 18: Allgemeine und berufliche Bildung

Im letzten Jahr wurden weitere Vorbereitungen getroffen, um die Teilnahme der Turkei
an denGemeinschaftsprogrammenn den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung
und Jugend vorzubereiten.

Wie weit die Umsetzung der EG-Richtlinie tber die Kinder von
Wanderarbeitnehmern vorangeschritten ist, muss noch geklart werden.

Die Verbesserung des Bildungswesens bleibt ein vorrangiges Thema in der Turkei. Die
Kommission finanziert in der Turkei Programme der allgemeinen und beruflichen
Bildung (mit insgesamt 175 Mic€ an Zuschussen). Mit der Anhebung der Schulpflicht
von funf auf acht Jahre hat die Tirkei 1997 einen wichtigen Schritt unternommen.
Dadurch steigen die Schilerzahlen im Sekundarbereich nach drei Jahren und im
Hochschulbereich nach sechs Jahren. Darlber hinaus sieht der 8. Finfjahres-
Entwicklungsplan bis 2005 die Anhebung der Einschulungsrate auf 75% vor. Ferner soll
der Anteil der Berufs- und Fachausbildung im Sekundarbereich bis 2005 auf 35%
angehoben werden.

Die Einfuhrung des Auszubildendensystems (Lehre) und die Verwendung revolvierender
Fonds in den Schulen sollten zur Verringerung der Kinderarbeit beitragen.

Was die Verwaltungskapazitat betrifft, so erfolgt die Schulverwaltung auf zentral-
staatlicher Ebene und in jeder Provinz gibt es Bildungsabteilungen.

Die Verwaltung und Gestaltung des Schulwesens obliegt auf zentraler Ebene dem
Erziehungsministerium. Die Aufsicht Uber die héhere Schulbildung und die Verwaltung
des Hochschulwesens liegt in der Zustandigkeit des Rats fur hohere Schulbildung.



Es wird empfohlen, diese Aufgaben starker zu dezentralisieren (indem die Zustandig-
keiten an die Regionen, Provinzen und Bezirke Ubertragen werden) und dem Personal auf
zentraler Ebene zu erlauben, sich starker auf die strategischen und politischen Aspekte
sowie auf die Forderung von Innovationen und die Qualitatsverbesserung im Bildungs-
bereich zu konzentrieren. Allerdings muss im Zuge dieser Neuordnung der
Zustandigkeitsverteilung notwendigerweise die Fahigkeit zur Ubernahme und Erfiillung
der neuen Aufgaben gestarkt werden, und zwar auf zentraler und lokaler Ebene.

Gegenwartig arbeiten 87 280 Personen im Bildungsmanagment, davon 5335 auf zentraler
Ebene und 81 945 in den Provinzen.

Gesamtbewertung

Aus einer vorlaufigen Bewertung ergibt sich, dass die meisten rechtlichen und
ordnungspolitischen Grundsétze im Bildungswesen der Turkei mit denen der
Mitgliedstaaten vereinbar sind. Das gilt fir den gleichberechtigten Zugang, das Recht auf
Bildung, die Chancengleichheit, die Wissenschafts- und Planungsgrundlagen, die
Koedukation und die Allgemeinbildung. Die tatséchliche Einschulungsrate gibt weiterhin
Anlass zu Besorgnis. Ferner ist eine Uberpriifung der Lehrmethoden erforderlich und das
Problem des Lehrermangels in einigen Bereichen muss gelost werden.

Im Bereich der Berufsaufbildung sind weitere Reformen nétig, um die Effizienz des
Ausbildungssystems zu erhdhen (Arbeitsnormen mussen in die Lehrplane integriert
werden; die Qualitat der Ausbildung muss laufend Gberprft werden; die Kapazitaten der
Bildungseinrichtungen muissen gestarkt werden (Dezentralisierung und Weiter-
qualifizierung); ein Fortbildungssystem muss eingerichtet werden, insbesondere fir das
Personal von KMU). Die den Absolventen beruflicher Schulen vermittelten
Qualifikationen mussen gezielt auf die Bedurfnisse des Arbeitsmarkts abgestellt werden.
Sowohl die staatlichen Behorden als auch der private Sektor sollten Investitionen in
menschlichen Ressourcen als Prioritat behandeln.

Kapitel 19: Telekommunikation und Informationstechnologien

Im Bereich der Telekommunikationsméarkte hat die Regierung beschlossen, drei
weitere Mobilfunklizenzen zu vergeben, eine direkt an Turk Telekom und die beiden
Ubrigen im Wege einer Ausschreibung. Im April 2000 wurde flr die eine Ausschreibung
ein Zuschlag erteilt, die andere wurde zuriickgezogen.

Ein wichtiger Entwicklungsschritt beim Umbau des turkischen Telekommunikations-
wesens war die Verabschiedung eines neuen Telekommunikationsgesetzes im Januar
2000. Es liefert den rechtlichen Rahmen fur weitere Liberalisierungsschritte, halt aber das
Monopol von Turk Telekom auf Festnetz-Sprachtelefondienste bis Ende 2003 aufrecht.
Mit dem neuen Telekommunikationsgesetz wurde eine Telekommunikationsbehoérde
eingerichtet und deren funf Mitglieder ernannt. Sie ist fiur die Ausarbeitung der
Regulierungsinstrumente, einschliel3lich der Lizenzen und fir die Wettbewerbskontrolle
auf dem Telekommunikationsmarkt zustandig. Die Ausbreitung und Modernisierung der
Dienste und der Infrastruktur schritten 1999 gut voran, insbesondere im Mobilfunk, wo
Ende 1999 14 von 100 Einwohnern einen Anschluss besal3en (8 Mio. Anschlisse). Die
Abdeckungsquote im Festnetz stieg auf 32 Anschlisse pro 100 Einwohner (etwa 20 Mio.
Anschlisse). Nach der Vergabe der dritten Mobilfunklizenz an ein privates Konsortium,
zu dem eine Firma aus der EU gehort, stieg die Zahl der Mobilfunkanschliisse weiter an.



Die Digitalisierung des Backbone-Netzes stieg 1999 auf 84,2% (1998: 82,9%). Die
Internetnutzung hat sich rasch ausgebreitet (1,1 Mio. Anschliisse; auf 100 Einwohner gibt
es 6,5 PCs, allerdings sind nur etwa 1% ans Internet angeschlossen), insbesondere an
Universitaten und im elektronischen Handel.

Was die Verwaltungskapazitat betrifft, so ist das Verkehrsministeriums politisch fur den
Telekommunikationssektor zustandig, d.h. es Uberwacht und kontrolliert, ob der
Telekommunikationssektor in der Turkei reibungslos funktioniert. Im Ministerium

arbeiten etwa 75 Personen. Die Hohe Kommunikationskommission wacht uber
Sicherheitsbelange. Die Wettbewerbskommission kontrolliert Wettbewerbsfragen in
diesem Bereich.

Gesamtbewertung

Bei der Schaffung von mehr Wettbewerb im Bereich der Telekommunikationsnetze und
-dienste hat die Tirkei Fortschritte erzielt. Jedoch ist die Regelungsbehérde nach dem
neuen Telekommunikationsgesetz nicht unabhéngig vom Einfluss der etablierten
Netzbetreiber und vom Staat als Eigner von Turk Telekom. Ferner muss eine
Tarifstruktur geschaffen werden, die es der Turk Telekom erlaubt, die Ungleichge-
wichtung ihrer Tarife aufzuheben sowie ein Regulierungsmechanismus fir Miet-
leitungen, der die im Besitzstand fur Sprachtelefondienste, Mietleitungen und andere
Dienste enthaltenen Kriterien der Kostenorientierung erfullt. So kdnnen das Internet und
andere liberalisierte Dienste weiter ausgebaut werden. Kurzfristig muss die Turkei daher
zu den bestehenden Gesetzen Durchfihrungsvorschriften erlassen, um wesentliche Teile
des Besitzstandes z.B. im Bereich Lizenzvergabe und Zusammenschaltung umzusetzen.
Durch vergleichbare Lizenzbedingungen fir alle Betreiber sollte im Mobilfunkbereich
fairer Wettbewerb gewahrleistet werden. Mittelfristig sollte die Tulrkei ein Gesetz
verabschieden, das das neue Telekommunikationsgesetz vollstandig an den Besitzstand
anpasst, z.B. im Hinblick auf die Nationale Regelungsbehdrde, und eine weitere Starkung
der Verwaltungskapazitaten einschlief3t.

Kapitel 20: Kultur und audiovisuelle Medien

Der audiovisuelle Sektor hat in den letzten Jahren einen bedeutenden Wandel erfahren.
So wurde etwa durch die Vorschriften Uber den Privatrundfunk mehr Wettbewerb
geschaffen. Die Zahl privater Radio- und Fernsehsender hat sich stark erhéht. Es gibt 16
nationale, 15 regionale und 231 lokale Fernsehsender und 36 nationale, 108 regionale
und 1056 lokale Radiosender. Insbesondere in den Grof3stadten breitet sich das Kabel-
fernsehen aus.

Schlupflécher in den Rechtsvorschriften erlauben es der Radio- und Fernsehkommission,
die Vergabe von Lizenzen fur digitalen Rundfunk zu verweigern.

Den einschlagigen Rechtsrahmen im audiovisuellen Sektor der Turkei liefert das Gesetz
Uber die Einrichtung von Radio- und Fernsehgesellschaften und Rundfunk aus dem Jahr
1994.

Im Oktober 2000 ratifizierte die Tiirkei das Protokoll zum Ubereinkommen des
Europarates lber das grenziberschreitende Fernsehen, das sie bereits unterzeichnet hatte.



Was die Verwaltungskapazitat betrifft, so fallt die Vergabe von Fernsehlizenzen und die
Durchsetzung dieser Rundfunkvorschriften in die Zustandigkeit des Obersten Radio- und
Fernsehrates. Diese Behorde kann bei angeblichen Versté3en gegen Sicherheitsgesetze
Rundfunkgenehmigungen entziehen. Die Koalitionspartner haben sich auf eine Reform
des Gesetzes uber die Einrichtung dieses Rates geeinigt, die auslandischen Investoren
erlauben wirde, bis zu 25-prozentige Anteile an Radio- und Fernsehsendern zu erwerben;
funf Kommissionsmitglieder sollen vom Parlament und vier vom Hohen Bildungsrat,
dem Nationalen Sicherheitsrat und den Arbeitgeber- bzw. den Arbeit-
nehmervereinigungen gewahlt werden. Dem Rat soll die Verwaltung der Rundfunk-
frequenzen Ubertragen werden. Fur Kulturpolitik ist in der Turkei das Kulturministerium
zustandig. In jeder Provinz gibt es eine Kulturdirektion.

Gesamtbewertung

Eine Vorabprifung des Gesetzes uber die Einrichtung von Radio- und Fernseh-
gesellschaften und Rundfunk zeigt, dass die Vorschriften nicht besitzstandskonform sind.
Es konnten groBe Abweichungen festgestellt werden, insbesondere bei Begriffsbe-
stimmungen, Rechtsprechung, Empfangsfreiheit, Diskriminierung aufgrund von
Staatsangehorigkeit, Forderung europdaischer und unabhéangiger Werke, Werbung und
Teleshopping sowie Schutz von Minderjahrigen.

Ferner beschrankt das Gesetz den Anteil auslandischen Kapitals an Radio- und
Fernsehgesellschaften auf 20%.

Die Verpflichtungen der Turkei im Rahmen von WTO und GATS koénnten die
vollstandige Ubernahme und Anwendung des Besitzstands im Bereich Kultur und
audiovisuelle Medien im Zuge des Beitrittsprozesses ebenfalls erschweren.

Insgesamt werden zur Angleichung an den Besitzstand im Bereich Kultur und
audiovisuelle Medien erhebliche Fortschritte nétig sein.

Kapitel 21: Regionalpolitik und Koordinierung der strukturpolitischen
Instrumente

Seit dem letzten RegelmaRigen Bericht sind keine besonderen Entwicklungen in diesem
Bereich zu verzeichnen.

Gesamtbewertung

Zwar existiert in der Turkei eine Regionalpolitik, doch haben die Vorbereitungen zur
Umsetzung strukturpolitischer Malinahmen noch nicht begonnen.

Was die regionale Gebietseinteilung betrifft, hat die Turkei der Kommission eine NUTS-
Klassifikation vorzuschlagen, die in Einklang mit den Gemeinschaftsvorschriften steht,
insbesondere fur die NUTS-2-Ebene, die bei der Durchfihrung der Strukturpolitik eine
wichtige Rolle spielt.

Der rechtliche Rahmen der tirkischen Regionalpolitik legt eine Liste mit
Forderprovinzen fest und gewahrt Firmen, die sich in diesen Landesteilen niederlassen
Zuschusse. Die so genannten prioritdren Provinzen umfassen mehr als die Halfte der
Flache des Landes und mehr als ein Drittel seiner Bevolkerung. Ihr Pro-Kopf-BIP belauft



sich auf 56% des nationalen Durchschnitts (19% des gemeinschaftlichen Durchschnitts).
Allerdings hat diese Politik bislang noch nicht zu greifbaren Ergebnissen gefihrt.

Eine Untersuchung der staatlichen Investitionen im Hinblick auf die Vorbereitung der
Programmierung zeigt, dass keine herausragenden Anstrengungen zugunsten der
entwicklungsschwachen Regionen unternommen wurden. Im Jahr 1997 wurden pro Kopf
33,4 Mio. TRL investiert, von denen 12,7 Mio. einer bestimmten Provinz zuflossen.
Insgesamt erhielten die entwicklungsschwachen Regionen Mittel in der gleichen Hohe
wie die Ubrigen Regionen.

Die Staatliche Planungsorganisation (SPO) hat mit der Ausarbeitung einer Reihe
regionaler Entwicklungsprogramme begonnen:

- Ostliche Schwarzmeerregion (8 Provinzen)

- Ostanatolien (16 Provinzen)

- Yesil Irmak Entwicklungsbecken (5 Provinzen)

- Marmararegion (5 Provinzen).

Bislang ist keines dieser Programme in die operationelle Phase eingetreten.

Die verwaltungsmafige Koordinierung der tirkischen Regionalpolitik erfolgt im Rahmen
eines zentralen Planungssystems. Zustandig fur die Regionalpolitik in der Turkei ist die
SPO. Obwohl sie fur die Koordination der staatlichen Investitionen zustandig ist, scheint
die SPO diese Zustandigkeit nicht zu regionalpolitischen Zwecken zu nutzen. Mit
Ausnahme der Entwicklungsbehérde fir die Region Sidostanatolien (GAP), deren
regionalpolitische Rolle klarer definiert werden muss, existieren auf3erhalb Ankaras keine
durchfuhrenden Verwaltungsstrukturen. Soweit der 8. Funfjahres-Entwicklungsplan dies
vorsieht, gibt es auch noch keine Regionalbiros der SPO und keine lokalen oder
regionalen Entwicklungsbehdrden.

Die Turkei sollte diesbeziglich zu einer Starkung ihrer fir Regionalentwicklung
zustandigen Verwaltungsstrukturen gelangen, sowohl auf zentraler Ebene (SPO oder eine
eigens fur Regionalpolitik zustandige Abteilung), als auch auf regionaler Ebene
(regionale SPO-BLros).

Regionalstatistische Daten fur die Festlegung der Foérderfahigkeit sind nur fir die
INTERREG-KTriterien verfligbar. Nach der Festlegung der NUTS-2-Klassifikation sollte
das regionale Pro-Kopf-BIP in Kaufkraftstandards gemessen werden. Aufgrund der von
der SPO erhobenen und auf der NUTS 3 Ebene verfiigbaren Daten sollten (auf der NUTS
2 Ebene) Regionalstatistiken erstellt werden, die den Eurostat-Standards entsprechen.

Trotz gravierender regionaler Probleme groRen Ausmalies in der Turkei existiert keine
wirksame Politik zu deren Bekéampfung. Es gibt keine regionalen Entwicklungsbehorden.
Der Starkung und Modernisierung einer Regionalpolitik, die mit EG-Standards in
Einklang steht, ist hohe Prioritdt beizumessen, um die groRe Kluft im internen
Regionalgefalle zu schlieBen. Damit starker in Humankapital investiert, das
Infrastrukturgeféalle gemildert, ein glinstiges Investitionsklima fir die Privatwirtschaft
geschaffen und eine merkliche Verbesserung der Lebensbedingungen gewahrleistet
werden kann, missen zielgerichtet fir entwicklungsschwache Regionen umfangreiche
staatliche Investitionen bereitgestellt werden.



Kapitel 22: Umwelt

Seit dem letzten Regelmaligen Bericht waren keine Anzeichen fur Fortschritte bei der
Ubernahme der Vorschriften in Bereichen wie heiftqualitat , Abfallmanagement
Wasserqualitat, Naturschutz, Kontrolle der industriebedingten
Umweltverschmutzung und Risikomanagement  Chemikalien, GVO,
ozonschadigende Substanzenukleare Sicherheit und Strahlenschutzzu erkennen.

Gesamtbewertung

Das turkische Recht weicht immer noch stark von dem der EG ab, insbesondere in den
Bereichen Normen, Uberwachungsvorschriften und Messmethoden. Die vollstandige
Ubernahme des Besitzstandes im Umweltbereich bleibt ein langfristiges Vorhaben. Die
Anwendung der Rechtsvorschriften lasst stark zu wiinschen dbrig. Ferner muss zur
vollstandigen Umsetzung der EG-Umweltrichtlinien die tatsdchliche Anwendung dieser

Vorschriften unbedingt genau kontrolliert werden.

Das Umweltgesetz von 1983 legt den Rahmen fir Umweltmanagement und
Umweltvorschriften fest. Zuletzt wurden 1997 Vorschriften aufgrund des
Umweltgesetzes erlassen (Anderung der Richtlinie Uber Umweltvertraglichkeits-
prufungen, die jedoch im Hinblick auf die Angleichung an den Besitzstand der
Uberprifung bedarf).

Im Bereich Luftqualitat steht die Angleichung an den Besitzstand noch aus. Ferner muss
die Turkei ihr System der Luftqualitatskontrolle weiter verbessern, um es mit den EG-
Vorschriften in Einklang zu bringen.

Der Bereich Abfallmanagement gehért insbesondere hinsichtlich der Anwendung der
betreffenden Vorschriften zu den problematischsten. Ein Grol3teil der Haushaltsabfalle
(93%) wird nicht kontrolliert und illegal entsorgt. Zur Einhaltung der Gemeinschafts-
normen mussen noch erhebliche Anstrengungen unternommen werden.

Im Hinblick auf die Wasserqualitat heben der 7. und der 8. Funfjahres-Entwicklungsplan
hervor, dass ein neuer Rechtsrahmen flr Wasserressourcen geschaffen werden muss, um
die Trinkwassernormen und die Abwasserentsorgung an den Besitzstand anzugleichen.
Die Wasservorschriften der Turkei scheinen nicht mit dem Besitzstand der Gemeinschaft
vereinbar zu sein.

Zur Erhaltung der reichen Artenvielfalt in der Tirkei verdient dégiturschutz im
Heranfuhrungsprozess besondere Aufmerksamkeit. Die Turkei wird zur Angleichung
ihrer Rechtsvorschriften an die Naturschutzvorschriften der Gemeinschaft bedeutende
Anstrengungen unternehmen muassen.

Im Bereich industriebedingte Umweltverschmutzung und Risikomanagement missen
besitzstandskonforme Rechtsvorschriften noch erlassen werden.

Die EG-Verordnungen im Bereich Chemikalien sind nicht vollstandig umgesetzt. Die
Richtlinie von 1993 Uber die Kontrolle gefahrlicher chemischer Substanzen und
Zubereitungen ist nicht mit den EG-Vorschriften vereinbar (z.B. fehlen Vorschriften zur
Risikobewertung und ein Klassifikationssystem). Die Turkei verfigt noch immer nicht
Uber ein allgemeines Verzeichnis chemischer Substanzen. Das tlurkische Recht im
Bereich genetisch veranderter Organismen steht nicht im Einklang mit dem Besitzstand.



Im Bereich nuklearer Sicherheitvdl. Kapitel 14 - Energig sind die tlrkischen
Rechtsvorschriften nicht besitzstandskonform, insbesondere was die Berichts- und
Uberwachungsvorgaben betrifft. Fiir den Strahlenschutz hat die tiirkische Atomenergie-
behdrde eine Strategie zur Lizenzvergabe, Strahlenabschirmung und Erarbeitung ortlicher
Sicherheitsverfahren fir alle Einrichtungen, die Strahlenquellen nutzen entwickelt.

Was dieVerwaltungskapazitabetrifft, tragt das 1991 geschaffene Umweltministerium
die Gesamtzustandigkeit fur Umweltaktivititen auf zentraler Ebene. Zu deren
Durchfihrung werden Kooperations- und Partnerschaftsbeziehungen zu anderen
Ministerien, Umweltagenturen, lokalen Behdrden und NRO unterhalten. Das
Umweltministerium beschaftigt ungefahr 800 Personen, weitere 500 arbeiten in Gber 30
Provinzbliros. Die Staatliche Planungsorganisation (SPO) arbeitet Finfjahres-
Entwicklungsplane aus, die das wichtigste politische Koordinierungsinstrument der
Regierung darstellen. Seit 1973 beschaftigt man sich mit Umweltproblemen. Die
Durchfihrung der Umweltpolitik wird auch den Gemeinden Ubertragen, die bei der
Durchfihrung von Umweltschutzmallnahmen, dem Aufbau einer Infrastruktur im
Umweltbereich, der Sammlung und Entsorgung von Abfall auf Gemeindeebene sowie bei
der Flachennutzungsplanung eine wichtige Rolle spielen.

Insgesamt gibt die Leistungsfahigkeit der Verwaltung auf nationaler und regionaler
Ebene Anlass zur Sorge. Die Durchsetzung von Umweltvorschriften scheint nicht
gewahrleistet, weil zu viele Stellen und Einrichtungen auf verschiedenen Ebenen mit ihr
befasst sind und somit Interessen- und Kompetenzkonflikte entstehen, und weil sowohl
ausgebildetes Fachpersonal als auch Finanzmittel und Ausristung fehlen. Es missen
sowohl Uberwachungsnetze als auch Umweltinspektionen mit einer starken und genau
festgelegten Kompetenzausstattung geschaffen werden. Allgemein fehlt es am
Bewusstsein fur Umweltbelange und am Wissen Uber die Anforderungen der EG. Die
Gemeinden mussen ferner ihre Vorbereitung auf die EG-Umweltpolitik beschleunigen,
insbesondere im Bereich Ausbildung.

Die Turkei investierte 1997 etwa 1 Mrd. USD in die Umwelt, was 0,5% des BIP
entsprich. Der Fonds zur Verhitung von Umweltverschmutzung ist auf nationaler
Ebene der einzige, der Umweltaktivitdten und -investitionen in der Ttrkei finanziert, aber
das Umweltministerium darf nur 10% der Ausgaben dieses Fonds genehmigen. Derzeit
erhalt das Ministerium aus dem Fonds jahrlich 125 Mipum Forschung, Sanierungs-
mafl3nahmen, Erziehung und Ausbildung, Projekte zur Verhitung von Umwelt-
verschmutzung und Kredite fir den Bau von Entsorgungsanlagen zu finanzieren.

Die Investitionen der Turkei in den Umweltbereich sollten sich starker auf die konkrete
Umsetzung der EG-Umweltrichtlinien konzentrieren und aufgrund einer umfassenden
Investitionsstrategie erfolgen. Dazu ist der nationale Fonds zur Foérderung von
Umweltinvestitionen wichtig.

Kapitel 23: Verbraucher- und Gesundheitsschutz

Seit dem letzten Regelmaldigen Bericht ist kein Fortschritt zu verzeichnen. Der wichtigste
Rechtsakt bleibt das Verbraucherschutzgesetz von 1995.

19 Quelle: OECD Umweltbericht 1999. Diese Zahl schlieRt Ausgaben zur Senkung und Kontrolle von Umweltverschmutzung,
Ausgaben zur Energieeinsparung, erneuerbare Energiequellen, offentliche Gesundheit sowie Schutz von Artenvielfalt und
Landschaft ein. Ausgaben fir die Wasserversorgung sind nicht beinhaltet.



Die genaue Rechtsnatur der Durchfiihrungsvorschriften, so genannter "communiqués”,
muss noch geklart werden.

Gesamtbewertung

Die Harmonisierung mit den Gemeinschaftsvorschriften ist sehr gering. Die bestehenden
Verbrauchervereinigungen mussen gestarkt und unabhangige Behérden fir die
Marktaufsicht und die Durchsetzung geschaffen werden.

Kapitel 24: Zusammenarbeit im Bereich Justiz und Inneres

Verglichen mit der Situation im Jahr 1999 wurden im Bereich Justiz und Inneres keine
grolReren Fortschritte erzielt.

Beim Datenschutz und in derVisapolitik fand seit dem letzten Jahr keine weitere
Harmonisierung statt.

In den Bereichettinwanderung und Grenzkontrollen wurde damit begonnen, Personal
auszubilden und einen Dialog uUber Einwanderungsfragen anzustof3en. Im Rahmen des
Informations-, Reflexions- und Austauschzentrums fur Fragen im Zusammenhang mit
dem Uberschreiten der AuRengrenzen und der Einwanderung fand ein Treffen statt.

Die Turkei sollte Ruckfihrungsabkommen abschliel3en.

Im BereichAsyl muss mit dem Aufbau von Kapazitaten begonnen werden, besonders mit
der Ausbildung von Personal in enger Zusammenarbeit mit dem UNHCR.

Um das Verfahren zur Anerkennung von Asylbewerbern zu beschleunigen, wurden die
fur Asylangelegenheiten zustandigen Stellen (Hauptquartiere, Provinzen) besser
ausgerustet.

Im Bereich derZusammenarbeit der Polizeisind seit dem letzten Jahr keine neuen
Entwicklungen zu vermelden.

Im Hinblick auf Betrugs- und Korruptionsbekampfung hat die Turkei das OECD-
Ubereinkommen uber die Bekampfung der Bestechung auslandischer Amtstrager im
internationalen Geschaftsverkehr ratifiziert. Allerdings hat die Turkei bislang keines der
Ubereinkommen des Europarats in diesem Bereich unterzeichnet.

Im Bereich der Drogenbekampfung sind keine nennenswerten Entwicklungen zu
verzeichnen.

Auch bei deiZusammenarbeit des Zollsfanden keine gréf3eren Neuentwicklungen statt.
Das Gleiche gilt fir digustitielle Zusammenarbeit in Zivil- und Strafsachen.

Gesamtbewertung

Im Bereich Datenschutz sind neue Vorschriften in Vorbereitung. Die Turkei hat das
Ubereinkommen des Europarates zum Schutz des Menschen bei der automatischen
Verarbeitung personenbezogener Daten von 1981 noch nicht ratifiziert.



Im Visabereich stimmt die tirkische Visaliste nicht mit der EU-Liste tiberein. So durfen
etwa iranische Staatsangehdrige ohne Visum fir drei Monate in die Turkei einreisen.
Dagegen kann fur Staatsangehdorige anderer Lander wie Afghanistan, Pakistan, Sri Lanka
ein Visum im Herkunftsland ausgestellt werden, jedoch nicht an der Grenze.

Die Grenzkontrollen werden derzeit von funf verschiedenen Sicherheitskraften
durchgefuhrt: an den Seegrenzen durch die Marine und die Kistenwache, an den
Grenzubergangen und Flughafen durch die Polizei, und an den "griinen Grenzen" durch
die Bodenstreitkrafte der Armee (Die Gendarmerie ist in einigen Gegenden, wie etwa in
der Provinz Van, immer noch im Einsatz, soll aber tberall durch die Bodenstreitkrafte
ersetzt werden). Es gibt fur die Grenzkontrolle keine einheitliche Fiihrung und auch keine
zivile Fuhrung. Der Grenzibergang Girbulak zum Iran in der Provinz Agri wird derzeit
modernisiert. Entlang der 350 km Berge, die die Turkei in der Provinz Van vom Iran
trennen, sollen Beobachtungstirme gebaut werden (derzeit stehen an diesem Grenzver-
lauf Baracken). Eine genaue Bewertung des Schutzes der griinen Grenze im Hinblick auf
Personal und Ausristung steht noch aus. Es wird eine bessere Koordinierung der
verschiedenen Dienste empfohlen, um die Kontrollen effizienter zu gestalten,
insbesondere die Ausreisekontrollen.

Im Bereich Einwanderung mussen die Anstrengungen erheblich verstarkt werden, um die
Anzahl der Personen zu verringern, die versuchen illegal in die westeuropaischen Lander
einzureisen.

Im Bereich Asyl sollte die Turkei ihren geographischen Vorbehalt gegen die Genfer
Konvention aufheben, obwohl sie alle Asylantrage bericksichtigt und diese Falle
zusammen mit dem UNHCR (parallele Verfahren) prift. In den allermeisten Fallen zieht
das turkische Innenministerium dieselben Schlussfolgerungen hinsichtlich der
Zuerkennung des Flichtlingsstatus wie das UNHCR. Das Innenministerium hat in
Zusammenarbeit mit dem UNHCR fur den Zeitraum Oktober 2000 bis Oktober 2003 ein
Dreijahresprojekt entworfen, das auf die Ausbildung des Personals fur Asyl- und
Flichtlingsangelegenheiten, technische Hilfe und die Verédnderungen in Asyl- und
Flichtlingsangelegenheiten auf internationaler Ebene gerichtet ist. Da die
Bodenstreitkrafte der Armee die Uberwachung der griinen Grenzen sicherstellen sollen
und viele Asylsuchende aufR3erhalb der regularen Grenzibergange tber die griine Grenze
ins Land kommen, sollte ein Programm aufgelegt werden, um in den Reihen der
Bodenstreitkrafte das Bewusstsein fur das Problem der Flichtlinge und der
Asylsuchenden zu scharfen. Das sollte insbesondere in den Regionen des Ostens und
Sudostens Hakkari, Agri und Van (die grine Grenze in der Region Van) erfolgen, wo
eine gebirgige Grenze von 350 km Lange zum Iran existiert. Diese Gegend kontrolliert
noch immer die Gendarmerie, aber die Kontrolle soll bald an das Heer Gibergehen.

Was die Aufnahmeeinrichtungen betrifft, missen groRe Anstrengungen zur Schaffung
eigener Aufnahmezentren in der Tirkei unternommen werden. Momentan werden
Flichtlinge und Asylsuchende in vielen Fallen dank der lokalen Tradition der
Gastfreundschaft und Solidaritdt von der Bevdlkerung vor Ort aufgenommen. Erstere
erhalten eine kleine Unterstiitzung von den Biros der Gouverneure und den Gemeinden,
aber diese Bemuhungen sind nicht zu vergleichen mit den anstehenden Problemen, die
ein starker regelmafiger Zustrom von Flichtlingen und Asylsuchenden aufwirft.

In den Bereichen polizeiliche Zusammenarbeit, Betrugs- und Korruptionshekampfung,
Drogenbekampfung, Zollkooperation und justitielle Zusammenarbeit in Zivil- und
Strafsachen sind ernsthafte Anstrengungen zur Angleichung an den Besitzstand



erforderlich. Dies impliziert auch die Ratifizierung der entsprechenden internationalen
Konventionen durch die Tirkei. Ferner sind ernsthafte Bemihungen noétig, um die
Kapazitaten fur eine effektive Um- und Durchsetzung der Vorschriften in diesem Bereich
zu erhéhen.

Kapitel 25: Zollunion

Am 5. Februar 2000 trat der neuérkische Zollkodex in Kraft. Die Vorschriften
wurden hier nahezu vollstandig angeglichen, aber deren Anwendung in der Praxis weist
bei den Freizonen und den Zollverfahren mit wirtschaftlicher Bedeutung immer noch
kleine Unterschiede auf.

Im Januar 2000 schloss die Turkei ein neues Ankommen, mit dem gewahrleistet wird,
dass die technische Hilfe fir die Anwendung des Versandverfahrens und des
Einheitspapiers fortgesetzt wird.

Gesamtbewertung

Die Zollunion zwischen der EG und der Turkei trat am 31. Dezember 1995 in ihre
Endphase ein. Aufgrund des Beschlusses Uber die Errichtung der Zollunion (Beschluss
1/95 des Assoziationsrates) muss die Turkei ihre Handels- und Zollpolitik an die der
Gemeinschaft anpassen. Mittlerweile hat die Turkei ihr Zollrecht fast vollstandig an das
der Gemeinschaft angeglichen.

Gemal Artikel 15 des Beschlusses 1/95 des Assoziationsrates EG-Turkei darf die Turkei
bis zum 1. Januar 2001 fiur einige Waren hohere Zdlle erheben als die des Gemeinsamen
Zolltarifs. Ab dem 1. Januar 2001 wird die Turkei fur alle Waren, die unter den
Beschluss 1/95 fallen, dieselben Zdlle erheben wie die Gemeinschatft.

Was den Zoll betrifft, hob der letzte Regelmaliige Bericht hervor, dass die Tirkei den

Zollkodex der Gemeinschaft im wesentlichen Gbernommen hat. Unterschiede bestehen
noch bei Freizonen, Uber die zwischen der Kommission, der Turkei und den anderen
Bewerberlandern ein Informationsaustausch begonnen hat.

Das Unterstaatssekretariat fur den Zoll, das fast 8000 Personen beschéftigt, untersteht
dem Premierminister. Es gibt 250 Zollamter. 1993 wurde mit der Neuordnung der
Zollverwaltung begonnen, die sich im Rahmen des "Modernisierungs- und
Automatisierungsprojekts" vollzieht, das insbesondere die vollstandige Umstellung der
Verwaltung auf EDV vorsieht. In einigen Sektoren mangelt es an Zusammenarbeit mit
den Zollverwaltungen der Mitgliedstaaten, z.B. bei der Uberpriffung der
Ursprungsnachweise. Ferner bendtigen die Beamten hinsichtlich der Zollvorschriften
eine grindliche Ausbildung.

Kapitel 26: Auswartige Angelegenheiten

Da die Turkei bereits eine Zollunion mit der EG bildet, ist die tlrkische Handelspolitik in
den von der Zollunion abgedeckten Bereichen bereits weitgehend an die der EG
angeglichen. Es finden derzeit Verhandlungen lber die Ausdehnung der Zollunion auf
Dienstleistungen und das 6ffentliche Beschaffungswesen statt. Die Tirkei hat das WTO-
Ubereinkommen (ber den Handel mit Waren der Informationstechnologie (ITA)
unterzeichnet und nimmt im Rahmen des Ubereinkommens (ber das offentliche



Beschaffungswesen einen Beobachterstatus ein. Im Hinblick auf eine neue umfassende
Welthandelsrunde liegt die Turkei mit ihrer Position im allgemeinen auf der politischen
Linie der EU.

Was die bilateralen Abkommen mit Drittstaaten betrifft, so traten die
Freihandelsabkommen mit Bulgarien am 1. November 1999, mit Litauen am 1. Juli 2000,
mit Slowenien am 1. Juni 2000 und mit Polen am 1. Mai 2000 in Kraft. Das Abkommen
mit FYROM wurde am 25. Juli ratifiziert. Mit Zypern haben noch keine Verhandlungen
begonnen. Ferner wurden mit einigen Mittelmeerlandern Abkommen geschlossen. Im
Abkommen mit Polen ist eine Ubergangszeit vorgesehen, bis beide Vertragsparteien zum
1. Januar 2002 die Gebuhren und Zélle fir den Handel mit gewerblichen Erzeugnissen
aufheben werden. Seit Juli 1999 wendet die Tiarkei die einseitigen
Handelszugestandnisse der EG gegenlber Bosnien an.

Mit Kuba, Malaysia, der Mongolei und Russland hat die Tirkei gegenseitige
Investitionsschutzabkommen und mit den USA ein bilaterales Investitionsabkommen
geschlossen.

Ein Streitschlichtungspanel der WTO befand die Indien auferlegten Einfuhr-
beschrankungen fur Textilien fir unvereinbar mit den Verpflichtungen der Tirkei im
Rahmen der WTO. Diese Entscheidung wurde in der Revisionsinstanz betétigt. Zwischen
der Turkei und der EG gibt es bilaterale Kontakte, um sicherzustellen, dass die
Mallnahmen der Turkei zur Umsetzung der Entscheidung des Panels und der
Revisionsinstanz die Funktionsweise der Zollunion in diesem Bereich nicht untergraben.

Im Bereich Entwicklungshilfe und humanitére Hilfe hat die Turkei mit humanitaren
Hilfeleistungen zur internationalen Stabilitat beigetragen. Seit 1999 hat die Turkei ihren
eigenen Schatzungen zufolge in 69 Landern geholfen und insgesamt 300€Mio.
bereitgestellt.

Gesamtbewertung

Im Bereich der AuRenwirtschaftsbeziehungen ist insgesamt eine hohe Ubereinstimmung
zwischen der EU und der Turkei festzustellen. Es muss weiter geprtift werden, inwiefern
die turkischen Vorschriften Uber Guter mit doppeltem Verwendungszweck, Textilien und
die Angleichung an den Besitzstand im Bereich Ausfuhrkredite mit den Politiken der EU
vereinbar sind. Ferner fand im Rahmen der WTO eine gute Koordinierung zwischen der
Tarkei und der EU statt.

Gemald dem im Beschluss der Zollunion vom 1. Januar 1996 festgelegten Zeitplan muss
die Turkei bis 2001 eine Angleichung an alle Praferenzabkommen der EG mit
Drittstaaten und an die autonomen Préaferenzregelungen der EG vornehmen. Bislang hat
die Turkei Freihandelsabkommen mit Bulgarien, Ungarn, Rumanien, Litauen, Estland,
Tschechien, der Slowakei, Lettland, Slowenien, den EFTA-Staaten, Israel und FYROM
geschlossen. Zur Erfiullung aller EG-Verpflichtungen im Rahmen von Praferenz-
regelungen sind jedoch noch weitere Fortschritte notig.

Die EU und die Turkei sollten sich gegenseitig tUber alle Verhandlungen zum Abschluss
neuer Handelsabkommen mit einem Drittland unterrichten. Dartber hinaus,
entsprechend seinem Status als Bewerberland, sollte die Tirkei zum reibungslosen
Ablauf internationaler Organisation, wie der OECD, beitragen.



Was die Verwaltungskapazitat betrifft, so ist fur die Durchfihrung der tirkischen
Handelspolitik hauptsachlich das Unterstaatssekretariat fur AuRenhandel zustandig. Es
beschaftigt insgesamt 1494 Personen (993 arbeiten in Ankara, 417 in anderen Gegenden
der Tarkei und 84 im Ausland). Die administrative Infrastruktur im Zollbereich wird im
Kapitel Gber die Zollunior{Kapitel 25 - Zollunion)behandelt.

Personenkontrollen werden von den Regionaldirektionen der AuRenhandelsinspektoren
durchgefuhrt. Im Bereich Agrarerzeugnisse spielen das Landwirtschaftsministerium und
die betreffenden Provinzdirektionen eine wichtige Rolle bei der Ausstellung entsprechen-
der Kontrollzertifikate.

Kapitel 27: Gemeinsame Aul3en- und Sicherheitspolitik

Entsprechend den Schlussfolgerungen des Europaischen Rates von Helsinki vom
Dezember 1999 kam es zu einer Intensivierung des im Rahmen des Assoziations-
abkommens und der betreffenden EntschlieBungen des Assoziationsrats eingerichteten
politischen Dialogs Dieser politische Dialog fand sowohl auf bilateraler, als auch auf
multilateraler Ebene statt. Gemald den Schlussfolgerungen von Helsinki, liegt beim
bilateralen Dialog (auf Ebene der Minister und der politischen Direktoren) der
"Schwerpunkt auf den Fortschritten [...], die bei der Einhaltung der politischen
Beitrittskriterien zu erzielen sind, und zwar insbesondere hinsichtlich der Frage der
Menschenrechte sowie der unter Nummer 4 und unter Nummer 9 Buchstabe a genannten
Fragen" (friedliche Streitbeilegung und Zypernfrage). Im Mérz fand ein Treffen der
politischen Direktoren der EU und der Turkei statt. Ferner wurde diese Frage beim
Treffen des Assoziationsrates im April 2000 behandelt. Seit dem Rat von Helsinki, und
insbesondere seit Januar 2000, nimmt die Turkei an allen Treffen im Rahmen des
politischen Dialogs teil, an denen die EU und die Bewerberlander auf den Ebenen der
Minister, der politischen Direktoren, der européischen Vertreter und der Expertengruppen
teilnehmen.

Was dieAngleichung an die Stellungnahmen und Erklarungen der EWbetrifft, so hat

die Turkei seit dem Gipfel von Helsinki ihre Haltung regelmafig der Union angepasst
und hat sich auf entsprechendes Ersuchen hin den gemeinsamen Aktionen und den
gemeinsamen Standpunkten der Union angeschlossen. Weiters wird die Turkei
demnachst dem ,Associated Correspondents’ Network* angeschlossen werden, was den
raschen und sicheren Austausch von Botschaften im GASP Bereich erleichtern wird.

Was die Entwicklung der ESVP als Teil der GASP betrifft, hat sich die Turkei in diesem
Zusammenhang aktiv am Austausch mit der EU beteiligt, und zwar in der
Zusammensetzung der EU+15 (d.h. der nichteuropdischen NATO-Mitglieder und der
Beitrittskandidaten) und der EU+6 (d.h. der nichteuropdischen NATO-Mitglieder). Die
Tiarkei ist jedoch mit den vom Européaischen Rat von Feira (Juni 2000) getroffenen
Vorkehrungen uber Dialog, Konsultation und Zusammenarbeit mit den sechs nicht-
europaischen NATO-Mitgliedern beim militdrischen Krisenmanagement unzufrieden.
Die Angelegenheit ist Gegenstand weiterer Konsultationen.

Die offizielle Haltung der Turkei zur Zypernfrage stimmt weiterhin nicht mit den UN-
Resolutionen und der Position der EU Uberein. Allerdings hat die Verleihung des Status
eines Bewerberlandes an die Turkei dem politischen Prozess fur die Beilegung des
Zypernproblems neue Dynamik verliehen (vgl. den Abschnitt Gber das Zypernproblem in
Teil B.1.2).



Die im Juli 1999 begonnene Annaherung zwischen Griechenland und der Turkei geht
weiter. Die Turkei nahm am NATO-Manéver "Dynamic Mix 2000" teil, das im Mai/Juni
diesen Jahres in Griechenland abgehalten wurde. Dabei befanden sich zum ersten Mal
seit der Zypernkrise turkische Truppen und Militarflugzeuge in Griechenland.

Es finden immer noch diplomatische Kontakte Uber mogliche vertrauensbildende
MaRnahmen in der Agais statt, ohne jedoch zu konkreten Ergebnissen zu fiihren. In der
Tat konnten im Hinblick auf den Konflikt in der Agais wenig Fortschritte hinsichtlich
einer friedlichen Losung verzeichnet werden.

Was die Beziehungen zu anderen Nachbarn betrifft, baut die Turkei ihre Beziehungen
zum Mittleren Osten, dem Kaukasus und Zentralasien weiter aus. Der vom ehemaligen
Staatsprasidenten Suleyman Demirel vorgeschlagene Stabilitdtspakt fur den Kaukasus
liel3 sich allerdings noch nicht verwirklichen, was insbesondere auf das Problem Berg-
Karabakh zuriickzufiihren ist. Die Grenze zu Armenien halt die Tirkei weiterhin
geschlossen. Am Rande des OSZE-Gipfels in Istanbul im November 1999
unterzeichneten die Vertragsparteien ein Abkommen Uber den Bau einer Erddlpipeline
zwischen Baku (Aserbaidschan) und Ceyhan (Turkei). Ferner trat die Turkei dem so
genannten "Umbrella Agreement” bei, das im Rahmen des EG-Programms INOGATE
(Interstate Oil and Gas Transport to Europe) geschlossen wurde. Die Beziehungen zum
Iran sind weiterhin von den Sicherheitsbedenken der Tlrkei gepragt, die Zusammenarbeit
mit Syrien im Sicherheitsbereich erwies sich scheinbar als erfolgreich. Mehrere
Militaroperationen der tiirkischen Armee im Nordirak haben die Offentlichkeit in Europa

in starke Besorgnis versetzt. Die Turkei nimmt aktivam Barcelona-Prozess teil.

Gesamtbewertung

Seit dem letzten Regelmaliigen Bericht ist der politische Dialog mit der Turkei gut
vorangekommen. Angesichts der Weiterentwicklung des Besitzstandes im Bereich
AuBen- und Sicherheitspolitik sollte die Turkei ihre aufRenpolitische Orientierung
weiterhin an der EU ausrichten.

Die Turkei hat eine Reihe Initiativen zur Férderung von Stabilitdt und Wohlstand in der
Region ergriffen. Dabei ist der Stabilitatspakt fur den Kaukasus, der wegen der instabilen
Lage im Kaukasus keinen Erfolg hatte, eine wichtige Komponente.

Ferner spielt die Turkei durch die Bereitstellung von Truppen, insbesondere zu SFOR
bzw. KFOR, weiterhin eine aktive Rolle bei Operationen des Krisenmanagements auf
dem westlichen Balkan.

Weitere Bemuihungen im Hinblick auf den Ausbau der tirkisch-griechischen
Beziehungen sollten es sich zum Ziel setzen, beiden Landern sowie der gesamten Region
Stabilitat zu bringen.

Was die Verwaltungskapazitat zur Umsetzung der GASP-Vorschriften betrifft, so verfugt
die Turkei Uber ein personell gut besetztes und arbeitsfahiges Aul3enministerium.

Kapitel 28: Finanzkontrolle

Im Bereich der Finanzkontrolle ist kein grundlegender Fortschritt zu verzeichnen. Es
muss allerdings erwahnt werden, dass die Turkei spezifische MalRnahmen ergriffen hat,



um die offentliche interne und externe Finanzkontrolle und Transparenz zu
verbessern, wie etwa ihr Ersuchen an den IWF um eine formale Uberpriifung der
Haushaltstransparenz. Die tiurkische Regierung selbst hat festgestellt, dass die Aufgaben
und Zustandigkeiten zwischen der Regierung und der Wirtschaft sowie innerhalb der
Regierungsstellen unklar aufgeteilt sind.

Gesamtbewertung

Da Finanzkontrolle nur bruchstickhaft stattfindet, muss sichergestellt werden, dass die
internen und externen Ex-post-Kontrollen prufen, ob die angewandten Rechnungs-
legungs- und Haushaltsverfahren solide und verlasslich sind und ob die laufende
Haushaltsdurchfiihrung bei den o6ffentlichen Ausgaben und Einnahmen rechtskonform,
ordnungsgemal’ und effizient erfolgt.

Was die interne Finanzkontrolle betrifft, so sind von verschiedenen o6ffentlichen Stellen

und Einrichtungen 129 Rechnungsprifungsreferate eingesetzt worden und mehr als
13000 Posten wurden Rechnungsprufern Ubergeben. Dadurch kommt es zu
Uberschneidungen bei der Rechnungspriifung und manchmal werden einige Bereiche
nicht von der Rechnungsprifung erfasst, so dass deren Effizienz leidet. Aul3erdem
verlassen die Berichte der Rechnungsprifungsreferate und -einrichtungen selten die
Uberbirokratisierte Verwaltung.

Das Finanzministerium fihrt "Konformitatskontrollen” durch, die sich durch ihre
Langwierigkeit auszeichnen, die Bereitstellung von Waren und Dienstleistungen auf3erst
ineffizient gestalten und die gesamte Verwaltung der offentlichen Gelder gefahrden. Die
vom Finanzministerium durchgefiihrten Kontrollen stellen lediglich auf die
ordnungsgemalRe und rechtskonforme Ausflihrung der Ausgaben ab, prifen aber meistens
nicht das Ausgabengebahren selbst.

Der Tiurkische Rechnungshof (TCA) wird daran gehindert seine externen
Finanzkontrollaufgaben ordnungsgemald auszufuhren, da er Ex-ante-Kontrollen aller
Zahlungsanweisungen aus dem Haushalt vornimmt. Diese Ex-ante-Kontrollen sind
interne Kontrollen und stehen im Widerspruch zu seinen Hauptfunktionen und -aufgaben,
die in der externen Ex-post-Kontrolle liegen.

Die externe Kontrolle sollte von einer Stelle durchgefuhrt werden, die unabhangig von
der Regierung agiert. Ist diese Stelle in die Zustimmung zu Mal3nahmen einbezogen, die
in die Zustandigkeit der Regierung fallen, wird ihre Fahigkeit und Autoritat bei der
externen Rechnungsprifung automatisch spatestens dann untergraben, wenn sie feststellt,
dass die MalRnahmen, an denen sie beteiligt war, ungeeignet, unrechtmaf3ig oder nicht
ordnungsgemal waren.

Der TCA kann einige der ihm rechtlich zugewiesenen Aufgaben nicht erftllen, weil es an
der erforderlichen Zusammenarbeit mit den Ministerien mangelt. Ferner ist seine
Rechnungsprufungskapazitat stark beschrankt, weil nur ein kleiner Teil der 6ffentlichen
Ausgaben Uberhaupt im Haushalt erscheint, so dass er 1999 nur ein Sechstel der
gesamten offentlichen Ausgaben gepriift hat. Ferner besitzt die Turkei weder ein System
der Haushaltsplanung- und -programmierung noch ein EDV-gestitztes Informations-
system flr das Haushaltsmanagement.

Es mussen Anstrengungen unternommen werden, um Kontrollkapazitaten im Bereich der
Eigenmittel und fur die Ausgaben flr strukturpolitische Mallnahmen zu schaffen. Auf



nationaler Ebene muss die Regierung geeignete MalRnahmen zur internen o6ffentlichen
Finanzkontrolle ergreifen, um zu gewahrleisten, dass die Rechnungsprifung so
durchgefuhrt wird, dass Korruption wirksam verhindert und eine Abschreckungswirkung
erreicht wird. Ferner muss der TCA erméchtigt werden, etwaige Risikobereiche im
offentlichen Sektor in Rechnungsprifungsprogramme aufzunehmen. Dadurch lieR3e sich
das weitverbreitete Phanomen der "Umgehung der Rechnungsprifung” beseitigen, das
eines der bedeutendsten Probleme des tirkischen Rechnungsprifungssystems darstellt.

Ein weiterer Schwachpunkt des tirkischen Rechnungsprufungssystems liegt darin, dass
es nicht gelingt, fortlaufende und systematische Prifungen vorzunehmen, die sich an
Prioritdten und Risikobereichen orientieren und stattdessen ledaglittocauf Anfragen

der Verwaltung reagiert wird. Es sollten Vorschriften erlassen werden, die den ttrkischen
Rechnungsprufern und Innenrevisoren eine Reihe einheitlicher und umfassender Normen
und Grundsatze an die Hand geben, wie sie in der EG angewandt werden. Das schlief3t
den Einsatz von Informationstechnologien zur Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen mit
ein. Mit Sicherheit sind diese Reformen zum Schutz der finanziellen Interessen der EG
erforderlich.

Insgesamt sind in der Turkei etwa 5100 Personen als Rechnungsprufer/Controller
beschaftigt. Zwischen den verschiedenen Ebenen der Rechnungsprifungsbehérde kommt
es in groBem AusmaR zu Uberschneidungen. AuRerdem gibt es zahlreiche Schlupflécher
im Anwendungsbereich der Finanzkontrolle und der Rechnungsprifung, insbesondere
was die wirksame Weiterverfolgung der Ergebnisse von Kontrollen bzw. Rechnungs-
prufungen betrifft, und es ist derzeit nicht geplant, Komplementaritat zwischen den Ex-
ante-Kontrollen und der internen Rechnungsprifung herzustellen. Ferner bleiben bzw.
werden viele Bereiche durch rechtliche "Ad-hoc"-Vorschriften oder einfach faktisch von
der Rechnungsprifung ausgenommen. Solche "Ad-hoc"-Vorschriften verhindern auch
die Offenlegung einiger Rechnungsprifungen gegeniuber dem Parlament.

AulBerdem stitzt sich das tirkische Haushaltsmanagement nicht auf die modernen
Grundsatze der Haushaltstransparenz, staatlicher Verantwortung, Kosteneffizienz und
Unabhangigkeit, und, was noch schwerer wiegt, es gibt kein allgemeines Gesetz Uber
Rechnungsprufungsnormen und -verfahren, keine Prifung dieser Normen und Verfahren
durch externe Rechnungsprifer und keine Veroffentlichung der Rechnungsprifungs-
berichte.

Kapitel 29: Finanz- und Haushaltsbestimmungen

Im letzten Jahr wurden hinsichtlich d&taatshaushaltseinige Fortschritte erzielt. So
wurden die Statistiken verbessert und die Verbesserung des Finanzmanagements und der
Transparenz wurden als eines der wichtigsten Ziele im Haushaltsbereich erkannt. Die
Steuerverwaltung wurde gestarkt. Die Weltbank hat eine Uberpriifung der offentlichen
Ausgaben und der Institutionen und der IWF eine Uberprifung der Haushaltstransparenz
durchgefuhrt. Die Anzahl budgetarer und der aul3erbudgetérer Fonds wurde reduziert.

Keine nennenswerten Entwicklungen sind im Hinblick Kofinanzierungen durch die
EG, Eigenmittel und die administrative Infrastruktur zu verzeichnen.



Gesamtbewertung

Die Haushaltspraktiken der Tirkei stimmen in vielerlei Hinsicht immer noch nicht mit
den in der EG allgemein Ublichen Standards Uberein. Der dem Parlament vorgelegte
Zentralhaushalt schliel3t revolvierende Fonds und auf3erbudgetare Fonds aus. Es gibt etwa
3000 revolvierende Fonds und Einrichtungen mit Sonderhaushalten, so dass die
Durchfiihrung von MalRnahmen auf3erhalb des Haushalts mehr als 1% des BIP ausmacht.
Revolvierende Fonds und aul3erbudgetare Fonds werden nicht in den Haushalt eingestellt.
Die Zustandigkeiten fur das Finanzmanagement sind auf mehrere Verwaltungen verteilt,
denen jeweils ein anderer Minister vorsteht. Folglich verschwimmt die Verantwortung
fur den Haushalt. Ferner muss in der Phase der Haushaltsaufstellung bei der Bemessung
des Haushaltsvolumens unbedingt groRerer Realismus an den Tag gelegt werden.

Weitere Reformen sollten vorrangig darauf abzielen, mehr Ausgaben haushaltsmafig zu
erfassen, den Haushalt besser zu planen, die Haushaltsaufstellung und die
Haushaltsverfahren zu modernisieren, die Regelungen fir Kreditaufnahme und die
Schranken fir den offentlichen Sektor genauer zu fassen und die Transparenz-
bestimmungen sowie die Rechnungslegungsstandards zu verbessern.

Fortschritte mussen ferner im Bereich der Eigenmittel und der administrativen
Infrastruktur unternommen werden. Bislang wurde wenig getan oder geplant, um zu
gewahrleisten, dass das turkische Finanzsystem die Anforderungen der EG im Bereich
Eigenmittel erflllt. Zur ordnungsgemalen Berechnung der auf die MwSt und das BIP
gestlitzten Eigenmittel bedarf es weiterer Harmonisierung und auch einer weiteren
Modernisierung der Verwaltung. Im Hinblick auf Kofinanzierungen durch die EG sind
geeignete Verwaltungsstrukturen erforderlich.

3.2. Allgemeine Bewertung

In den von der Zollunion erfassten Bereichen ist die Angleichung der Turkei an den
Besitzstand der Gemeinschaft sehr weit fortgeschritten. Jedoch blieben seit dem
Vorjahresbericht die Forschritte bei der Umsetzung der Vorschriften in diesen Bereichen
begrenzt.

Als Beitrittskandidat muss die Turkei damit beginnen, mit der Angleichung an den
Besitzstand in allen tibrigen Bereichen erheblich voranzuschreiten. Zur Ubernahme, Um-
und Durchsetzung der betreffenden Bereiche des Besitzstandes sind Strategien und
detaillierte Programme (einschlie3lich Prioritaten) nétig. Zu deren Formulierung liefern
die Ergebnisse der analytischen Durchsicht des Besitzstandes und die Ausarbeitung des
nationalen Programms fiir die Ubernahme des Besitzstandes durch die Tiirkei wichtige
Hilfsmittel.

Fur die Umsetzung und ordentliche Durchsetzung der verschiedenen EG-Politiken bedarf
es tiefgreifender Verwaltungsreformen. Die Harmonisierung der statistischen Datenbank
der Turkei mit Eurostat hat dabei absoluten Vorrang.

Im BereichBinnenmarktvorschrifteesind insbesondere zur Angleichung der Normen und

zur Beseitigung anderer technischer Handelshemmnisse fir den freien Warenverkehr
Anstrengungen erforderlich. Aus den Verpflichtungen im Rahmen der Zollunion geht
hervor, dass dieser Prozess Ende 2000 abgeschlossen sein muss. Der Handel mit
Agrarprodukten bleibt problembehaftet. Fir de@mnenmarktmuss die Turkei die auf

dem Neuen und Globalen Ansatz beruhenden Rahmenvorschriften erlassen. Der



Bankensektor wurde grundlegend reformiert. Kein Fortschritt war dagegen bei der
Ubernahme der Vorschriften tber Kapitalbewegungen zu verzeichnen. Ernsthafte
Probleme gibt es weiterhin bei der Geldwasche. Die Harmonisierung bei
nichtfinanziellen Dienstleistungen und dem freien Personenverkehr steckt noch in den
Anfangen. In allen anderen Bereichen des Binnenmarkts, sowie im Hinblick auf den
Institutionenaufbau, beispielsweise im Bereich Staatsbeihilfen muss noch mehr Arbeit
geleistet werden. Die tlrkischen Monopole missen weiter angepasst werden. Die
Kommission prift weiterhin das tirkische Unternehmensrecht auf Vereinbarkeit mit den
EG-Vorschriften. Im BereiclSteuernsteht eine tiefgreifende Harmonisierung noch aus.
Im Zollbereich dagegen ist eine nahezu vollstdndige Angleichung erfolgt.

Im BereichTelekommunikatiokonnten erhebliche Fortschritte zur Einfihrung von mehr
Wettbewerb erzielt werden. Die Nachahmung von audiovisuellem Material bleibt ein
ernsthaftes Problem.

Bei der Landwirtschaftund Fischereihat die Einfuhrung grundlegender Mechanismen
und Strukturen (Statistik, Grundbuch, verbessertes Fischfangflottenregister, Bekampfung
von Krankheiten, Tier- und Pflanzenerkennungssysteme, bessere Ausriistung) oberste
Prioritdt, damit diese Politiken durchgefihrt und verwaltet werden kénnen. Die
Sicherheit auf Sealer turkischen Flotte bleibt ein ernsthaftes Problem. See- und
Stral3enverkehmissen an EG-Standards angepasst werden.

In der Sozialpolitikweichen die turkischen Vorschriften noch immer stark von denen der
Gemeinschaft ab, insbesondere was Normen, Methoden und Voraussetzungen fur
Uberwachung betrifft. In den einzelnen Bereichen bleibt noch viel zu tun. Das gilt
ebenfalls fir die wichtigsteEnergieggesetze zur Reform des Strom- und Gassektors, die
noch nicht verabschiedet sind. Itdmweltsektorwird als erster Schritt empfohlen,
Strategien zur Ubernahme des Besitzstandes zu entwerfen.

Im Vergleich zu 1999 wurden im Bereich Justiz und Inneres keine gro3eren Fortschritte
erzielt. Im Bereich Einwanderung missen die Anstrengungen zur Verringerung der
Anzahl der Personen, die versuchen illegal in die westeuropaischen Lander einzureisen,
erheblich verstarkt werden. Es wird eine bessere Koordinierung der verschiedenen
Dienste in der Turkei empfohlen, um die Kontrollen effizienter zu gestalten,
insbesondere die Ausreisekontrollen.

Fir den weiteren Ausbau der Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen ist ein umfassender
politischer Rahmen nétig. Zur Modernisierung des Haushaltsmanagements, unter
anderem im Hinblick auf den Schutz der finanziellen Interessen der EG, sind weitere
deutliche Anstrengungen erforderlich.

Insgesamt lasst sich folgern, dass in Rechtsbereichen, die nicht von der Zollunion
abgedeckt werden, erhebliche Anstrengungen fir eine weitere Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand unternommen werden mussen, einschlie3lich bei der
Schaffung geeigneter Mechanismen zu dessen Anwendung und Durchsetzung. Dazu sind
auf allen Ebenen umfangreiche Verwaltungsreformen erforderlich. In einigen Fallen
mussen daflr neue Strukturen geschaffen werden, wie etwa bei den staatlichen Beilhilfen
und der Regionalentwicklung. Verschiedene der oben erwahnten Probleme sind in der
Beitrittspartnerschaft fur die Turkei als Prioritaten festgelegt.



C. Schlussfolgerung

Als positive Entwicklung festzuhalten ist, dass seit dem Bericht des letzten Jahres in der
tirkischen Gesellschaft eine breit angelegte Debatte Uber die Reformen begonnen hat, die
im Hinblick auf den Beitritt zur EU notwendig sind. In diesem Zusammenhang wurden
zwei wichtige Initiativen ergriffen: zum einen wurden mehrere internationale
Menschenrechtsinstrumente unterzeichnet und zum anderen billigt die Regierung die
Arbeit des Obersten Koordinationrates fir Menschenrechte. Jedoch hat sich die Situation
verglichen mit dem Vorjahr nicht grundlegend verbessert und die Turkei erfillt die
politischen Kriterien von Kopenhagen immer noch nicht.

Die Turkei weist nach wie vor die Grundmerkmale eines demokratischen Systems auf,
doch kommt die Umsetzung der institutionellen Reformen, die die Voraussetzung fur die
Garantie der Demokratie und der Rechtsstaatlichkeit bilden, nur langsam voran.
Innerhalb der Exekutive ist es zu Veranderungen gekommen, die die Beziehungen der
EU zur Turkei betreffen, doch bleiben zahlreiche Probleme, wie etwa die zivile Kontrolle
Uber das Militar, ungeldst. Eine ermutigende Entwicklung im Justizbereich ist das neue
Verfahren, mit dem die Strafverfolgung von Beamten und oOffentlichen Bediensteten
erleichtert wird. Die wichtigen Gesetzesentwlrfe Uber die Funktionsweise des
Justizapparats, die im letzten Bericht erwé&hnt wurden, wurden noch nicht verabschiedet.
Im Hinblick auf die Staatssicherheitsgerichte sind seit der letzten Reform im Jahr 1999
keine weiteren Verbesserungen zu verzeichnen. Die Korruption gibt weiterhin Anlass zur
Sorge.

Die Todesstrafe wird in der Praxis nicht vollstreckt, auch nicht im Fall Abdullah Ocalan,
doch die Gesamtsituation bei den Menschenrechten bleibt besorgniserregend. Folter und
Misshandlung sind noch lange nicht verschwunden, obwohl die Behdrden und das
Parlament diese Angelegenheit ernstnehmen und Ausbildungsprogramme zum Thema
Menschenrechte durchgefuhrt werden. Obwohl die Turkei eine grundlegende Reform des
Gefangniswesens begonnen hat, haben sich die Haftbedingungen nicht verbessert. Immer
noch kommt es regelmallig zu Beschrankungen der Meinungs-, Vereinigungs- und
Versammlungsfreiheit. Nicht-muslimischen Gemeinschaften scheint man im Hinblick auf
die Religionsfreiheit nun mit einem positiven Konzept zu begegnen, doch sollte ein
solches Konzept fur alle Religionsgemeinschaften entwickelt werden und die
nichtsunnitischen Muslime einschliel3en.

Verglichen mit dem Vorjahr hat sich die Situation bei den wirtschaftlichen, sozialen und
kulturellen Rechten nicht verbessert, insbesondere nicht im Hinblick auf die kulturellen
Rechte fir alle Turken, unabhangig von ihrer ethnischen Herkunft. Die Lage im
Sudosten, wo die Bevdlkerung vorwiegend kurdisch ist, hat sich nicht wesentlich
geéndert.

Die Turkei hat die gravierendsten wirtschaftlichen Ungleichgewichte erheblich reduziert,
doch ist der Vorgang der Errichtung einer funktionsfahigen Marktwirtschaft noch nicht

abgeschlossen. Ein betrachtlicher Teil der turkischen Wirtschaft ist bereits in der Lage,
dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften in der Zollunion mit der EG standzuhalten.

Die Turkei hat bei der Stabilisierung der makrotkonomischen Situation erhebliche

Fortschritte erzielt. Staatsbetriebe wurden erfolgreich privatisiert und es wurden wichtige
Schritte zur Reform des Agrarsektors, des Sozialversicherungssystems und des
Finanzsektors eingeleitet.



Die makrotkonomische Stabilitét der Wirtschaft reicht jedoch noch nicht aus und
mittelfristig muss eine solide Grundlage fir die Nachhaltigkeit der Staatsfinanzen
geschaffen werden. Es gibt immer noch zu viele Bereiche im verarbeitenden Gewerbe
und im Finanzsektor, in denen die Dominanz des Staates zu Marktverzerrungen fihrt.
Um die menschlichen und materiellen Ressourcen der Turkei wettbewerbsfahiger zu
machen und das gegenwartige Sozial- und Regionalgefalle zu mildern, missen das
Bildungs- und das Gesundheitswesen sowie die Infrastruktur qualitativ verbessert
werden.

Die Regierung sollte sich weiter darauf konzentrieren, den Inflationsdruck und die
Defizite der offentlichen Hand zu verringern und ihr Engagement bei den
Strukturreformen und der Marktliberalisierung beizubehalten. Mittelfristig muss sie ihre
Prioritdten neu formulieren, um fur Bildung, Gesundheit und Soziales gentigend Mittel
bereitzustellen. Um mittelfristig die gesamtwirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit zu
gewabhrleisten, sind in verschiedenen Sektoren tiefgreifende Umstrukturierungen nétig,
wie etwa im Bankensektor, der Landwirtschaft und bei den Staatsbetrieben.

In den von der Zollunion erfassten Bereichen ist die Angleichung der Tirkei an den
Besitzstand der Gemeinschaft sehr weit fortgeschritten. Jedoch blieben seit dem
Vorjahresbericht die Forschritte bei der Umsetzung der Vorschriften in diesen Bereichen
begrenzt.

Als Beitrittskandidat muss die Turkei damit beginnen, mit der Angleichung an den
Besitzstand in allen tibrigen Bereichen erheblich voranzuschreiten. Zur Ubernahme, Um-
und Durchsetzung der betreffenden Bereiche des Besitzstandes sind Strategien und
detaillierte Programme (einschlie3lich Prioritaten) nétig. Zu deren Formulierung liefern
die Ergebnisse der analytischen Durchsicht des Besitzstandes und die Ausarbeitung des
nationalen Programms fur die Ubernahme des Besitzstandes durch die Tirkei wichtige
Hilfsmittel.

Fur die Umsetzung und ordentliche Durchsetzung der verschiedenen EG-Politiken bedarf
es tiefgreifender Verwaltungsreformen. Die Harmonisierung der statistischen Datenbank
der Turkei mit Eurostat hat dabei absoluten Vorrang.

Im BereichBinnenmarktvorschriftesind insbesondere zur Angleichung der Normen und
zur Beseitigung anderer technischer Handelshemmnisse fur den freien Warenverkehr
Anstrengungen erforderlich. Aus den Verpflichtungen im Rahmen der Zollunion geht
hervor, dass dieser Prozess Ende 2000 abgeschlossen sein muss. Der Handel mit
Agrarprodukten bleibt problembehaftet. Fir d8@mnenmarktmuss die Turkei die auf

dem Neuen und Globalen Ansatz beruhenden Rahmenvorschriften erlassen. Der
Bankensektor wurde grundlegend reformiert. Kein Fortschritt war dagegen bei der
Ubernahme der Vorschriften (ber Kapitalbewegungen zu verzeichnen. Ernsthafte
Probleme gibt es weiterhin bei der Geldwasche. Die Harmonisierung bei
nichtfinanziellen Dienstleistungen und dem freien Personenverkehr steckt noch in den
Anfangen. In allen anderen Bereichen des Binnenmarkts, sowie im Hinblick auf den
Institutionenaufbau, beispielsweise im Bereich Staatsbeihilfen muss noch mehr Arbeit
geleistet werden. Die tlrkischen Monopole missen weiter angepasst werden. Die
Kommission prift weiterhin das tirkische Unternehmensrecht auf Vereinbarkeit mit den
EG-Vorschriften. Im BereiclSteuernsteht eine tiefgreifende Harmonisierung noch aus.

Im Zollbereich dagegen ist eine nahezu vollstdndige Angleichung erfolgt.



Im BereichTelekommunikatiokonnten erhebliche Fortschritte zur Einfihrung von mehr
Wettbewerb erzielt werden. Die Nachahmung von audiovisuellem Material bleibt ein
ernsthaftes Problem.

Bei der Landwirtschaftund Fischereihat die Einfuhrung grundlegender Mechanismen
und Strukturen (Statistik, Grundbuch, verbessertes Fischfangflottenregister, Bekampfung
von Krankheiten, Tier- und Pflanzenerkennungssysteme, bessere Ausristung) oberste
Prioritdt, damit diese Politiken durchgefihrt und verwaltet werden kénnen. Die
Sicherheit auf Sealer turkischen Flotte bleibt ein ernsthaftes Problem. See- und
Stral3enverkehmissen an EG-Standards angepasst werden.

In der Sozialpolitikweichen die turkischen Vorschriften noch immer stark von denen der
Gemeinschaft ab, insbesondere was Normen, Methoden und Voraussetzungen fir
Uberwachung betrifft. In den einzelnen Bereichen bleibt noch viel zu tun. Das gilt
ebenfalls fir die wichtigsteEnergieggesetze zur Reform des Strom- und Gassektors, die
noch nicht verabschiedet sind. Itdmweltsektorwird als erster Schritt empfohlen,
Strategien zur Ubernahme des Besitzstandes zu entwerfen.

Im Vergleich zu 1999 wurden im Bereich Justiz und Inneres keine gro3eren Fortschritte
erzielt. Im Bereich Einwanderung mussen die Anstrengungen zur Verringerung der
Anzahl der Personen, die versuchen illegal in die westeuropaischen Lander einzureisen,
erheblich verstarkt werden. Es wird eine bessere Koordinierung der verschiedenen
Dienste in der Turkei empfohlen, um die Kontrollen effizienter zu gestalten,
insbesondere die Ausreisekontrollen.

Fur den weiteren Ausbau der Kontrolle der 6ffentlichen Finanzen ist ein umfassender
politischer Rahmen nétig. Zur Modernisierung des Haushaltsmanagements, unter
anderem im Hinblick auf den Schutz der finanziellen Interessen der EG, sind weitere
deutliche Anstrengungen erforderlich.

Insgesamt lasst sich folgern, dass in Rechtsbereichen, die nicht von der Zollunion
abgedeckt werden, erhebliche Anstrengungen fir eine weitere Angleichung an den
gemeinschaftlichen Besitzstand unternommen werden mussen, einschlie3lich bei der
Schaffung geeigneter Mechanismen zu dessen Anwendung und Durchsetzung. Dazu sind
auf allen Ebenen umfangreiche Verwaltungsreformen erforderlich. In einigen Fallen
mussen daflr neue Strukturen geschaffen werden, wie etwa bei den staatlichen Beilhilfen
und der Regionalentwicklung. Verschiedene der oben erwahnten Probleme sind in der
Beitrittspartnerschaft fur die Turkei als Prioritaten festgelegt.
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Von den Beitrittslandern ratifizierte Menschenrechtsibereinkommen,
September 2000

Konventionen und Protokolle

BG

CY

Ccz

EE

HU

LV

LT

MT

PL

RO

SK

SV

TK

EMRK (Europaische
Menschenrechtskonvention)

Protokoll 1 (Recht auf Eigentum u.
a.)

Protokoll 4 (Freizuigigkeit u. a.)

Protokoll 6 (Todesstrafe)

Protokoll 7 (ne bis in idem)

Européisches Ubereinkom-men
zur Verhitung von Folter

Europaische Sozialcharta

Europaische Sozialcharta
(revidierte Fassung)

Zusatzprotokoll zur Europaischen
Sozialcharta (System kollektiver
Beschwerden)

Rahmenibereinkommen zum
Schutz nationaler Minderheiten

ICCPR (Internationaler Pakt Giber
birgerliche und politische Rechte)

Fakultativprotokoll zum ICCPR
(Recht auf individuelle
Kommunikation)

Zweites Fakultativprotokoll zum
ICCPR (Abschaffung der
Todesstrafe)

ICESCR (Internationaler Pakt tibe
wirtschaftliche, soziale und
kulturelle Rechte)

CAT (Ubereinkommen gegen
Folter)

CERD (Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung)

CEDAW (Ubereinkommen zur
Beseitigung jeder Form von
Diskriminierung der Frau)

CRC (Ubereinkommen iiber die
Rechte des Kindes)

X = ratifiziert
O = nicht ratifiziert

BG = Bulgarien; CY = Zypern; CZ = Tschechische Republik; EE = Estland; HU = Ungarn; LV = Lettland; LT = Litauen;

MT = Malta; PL = Polen; RO = Rumanien; SK = Slowakei; SV = Slowenien; TK = Tirkei




Statistische Daten

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Basisdaten in 1000
Einwohner (Durchschnitt) 60.500 | 61.450 | 62.405 | 63.365 | 64.330
in km2
Gesamtflache 774.815| 774.815| 774.815| 774.815| 774.815
Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen = in Mrd. TRL

Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen

7.762.456| 14.772.110| 28.835.883| 52.224.945| 77.374.802

in Mrd. ECU/Euro

Bruttoinlandsprodukt in jeweiligen Preisen 130| 143| 168| 178| 173
in ECU/Euro
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in jeweiligen Preisen 2.100| 2.300| 2.700| 2.800| 2.700
Veranderung gegeniber dem Vorjahr in %
Bruttoinlandsprodukt in konstanten Preisen (in Landeswahrung) 7,2| 7,0| 7,5| 3,1| -5,0
in Kaufkraftstandards
Bruttoinlandsprodukt je Einwohner in jeweiligen Preisen 5.216 5.643 6.124 6.360 5.881
Produktionsstruktur in % der Bruttowertschépfung
- Landwirtschaft 15 15,9 13,6 16,9 14,3
- Industrie (ohne Baugewerbe) 25,8 24,2 24,2 21,4 21,8
- Baugewerbe 5,4 5,6 5,8 5,6 53
- Dienstleistungen 53,8 54,3 56,4 56,1 58,6
Ausgabenstruktur in % des Bruttoinlandsprodukts
- Konsumausgaben 79,5 81,2 80,6 79,9 81,8
- der privaten Haushalte und der privaten Organisationen 68,9 69,3 68,3 67,5 67,6
ohne Erwerbszweck
- des Staates 10,6 11,9 12,3 12,4 14,1
- Bruttoanlageinvestitionen 23,3 25,8 26,5 24 20,3
- Vorratsveranderungen 1,6 -0,6 -1,3 -0,4 1,4
- Exporte 19,5 22,2 24,7 23,8 21,6
- Importe 23,8 28,7 30,5 27,2 25
Inflationsrate Veranderung gegentber dem Vorjahr in %
Verbraucherpreisindex 89,1 80,4 85,7 84,6 64,9

20 pje Angaben fiir 1998 und 1999 zu den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen beruhen auf nationalen Quellen.
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Zahlungsbilanz “ in Mio. ECU/Euro
-Leistungsbilanz -1.788 -1.919 -2.326 1.669 -1.286
-Handelsbilanzsaldo -10.207 -8.437 -13.631 -12.673 -9.848
Warenexporte 16.977 25.869 28.975 27.824 27.644
Warenimporte 27.184 34.306 42.606 40.497 37.492
-Dienstleistungen, netto 4.927 2.948 -5.695 -7.262 -9.084
-Einkommen, netto
-Laufende Transfers, netto 2.646 3.103 4.040 4.962 4,537
-darunter: staatliche Transfers 827 443 279 142 341
-DI-Zuflisse, netto 677 569 710 838 763
Offentliche Finanzen in % des Bruttoinlandsprodukts
Defizit/Uberschuss des Staates” -4,1| -8,4| -7,9| : |
Finanzindikatoren in % des Bruttoinlandsprodukts
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft 37,85| 37,0l| 37,96| 37,46| 50.47 E
in % der Ausfuhren
Bruttoauslandsverschuldung der Volkswirtschaft 150,63| 130,50| 122,81| 118,75| 155.68 E
Geldmenge in Mrd. ECU/Euro
-M1 4,8 6,5 6,6 6,7 7,9
- M2 31,3 40,4 47,6 56,0 74,6
Kreditgewéahrung insgesamt 27,4 36,9 42,6 50,8 62,7
Durchschnittliche kurzfristige Zinssatze in % pro Jahr
- Ausleihesatz
- Einlagensatz 76,0 80,7 79,5 80,1 78,4
ECU-Wechselkurse (1 ECU/Euro = ... TRL)
- Durchschnitt des Zeitraums 59.912 103.214 171.848 293.736 447.230
- Ende des Zeitraums 80.442 135.042 226.634 365.748 544.641
1995=100
- Index des effektiven Wechselkurses 100,0 59,2 35,0 20,5 13,1
Wahrungsreserven in Mio. ECU/Euro
-Wahrungsreserven (einschl. Gold) 10.570 14.222 17.882 17.628 24.288
-Wahrungsreserven (ohne Gold) 9.467 13.117 16.897 16.704 23.233

21 Die Angaben zur Zahlungsbilanz sind nationalen Quellen entnommen, auRer fiir DI-Zufliisse (Eurostat).
22 Ohne Behorden auf Gemeindeebene.
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AuBenhandel

in Mio. ECU/Euro

Handelsbilanzsaldo -10.815 -16.087 -19.519 -16.345 -13.305
Exporte 16.962 18.773 23.784 24.140 25.292
Importe 27.777 34.860 43.303 40.485 38.597
Vorjahr = 100
Terms of Trade 97,2 99,3 104,7 101,7 98,7
in % des Gesamtwertes
Exporte nach EG-15 51,2 49,7 46,7 50,0 52,6
Importe aus EG-15 47,2 53,0 51,2 52,4 53,9
Bevolkerung je 1000 Einwohner
Nattrliche Wachstumsziffer 15,7 15,6 15,4 15,2 15,1
Nettowanderungsziffer (bereinigt)
je 1000 Lebendgeburten
Sauglingssterbeziffer 43,1 41,4 39,8 38,3 36,8
Lebenserwartung: bei Geburt
Manner 65,7 66,0 66,2 66,4 66,6
Frauen 70,3 70,6 70,8 71,0 71,3
Arbeitsmarkt (IAO-Methodik) =3 in % der Erwerbspersonen
Erwerbsquote 53,8 53,2 51,7 52,3 52,
Arbeitslosenquote, insgesamt 6,9 6,0 6,7 6,8 7.6
Arbeitslosenquote von Personen < 25 Jahre 14,7 12,9 14,3 14,2 15,1
Arbeitslosenquote von Personen >= 25 Jahre 4,4 3,9 4,2 4.5 5,4
Durchschnittliche Beschéftigung nach NACE-Positionen in % des Gesamtwertes
- Land- und Forstwirtschaft 46,8 44.9 40,8 40,5 41,
- Industrie (ohne Baugewerbe) 15,3 15,9 17,8 17,4 16,]
- Baugewerbe 5,8 6,0 6,3 6,2 6,d
- Dienstleistungen 32,2 33,1 35,1 35,9 35,1
Infrastruktur in km
Eisenbahnnetz 8.549 | 8.607 | 8.607 | 8.607 | 8.682
in km
Lange der Autobahnen 1.246 | 1.405 | 1.528 | 1.726 | 1.749
Industrie und Landwirtschaft Vorjahr = 100
Volumenindizes der Industrieproduktion 114,3 122,9 137,0 139,4 134,7

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion

= Erwerbspersonen: 15 Jahre und élter; Durchschnitt der berichtigten Ergebnisse der Haushalts- und Arbeitskrafteerhebung vom

April und Oktober 1997, 1998 und 1999.
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Lebensstandard

je 1000 Einwohner

Personenkraftwagen
Telefonanschliisse
Internetanschliisse

50,5 53,2 57,1 60,5 63.3P
219,9 232,2 251,9 267,2 280,6P
3,6 6,8P

P = vorlaufig; E = geschatzt
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Hinweise zur Methodik

Zahlungsbilanz
WarenexporteAuf fob-Basis erfasst, einschl. "Shuttle Trade" und Transithandel.

Warenimporte:Auf fob-Basis erfasst, einschl. Importe von nichtmonetarem Gold- und
Transithandel 1992/93.

Dienstleistungen und Einkommen, nett@ummen von Dienstleistungen und
Einkommen.

Inflation

Die Angaben beziehen sich auf nationale Verbraucherpreisindizes. Bislang existiert kein
~Proxy-HVPI*.

Finanzindikatoren

Quellen:

Als wichtigste Quelle wurde die IWF-Veroffentlichung “International Financial
Statistics” herangezogen. Die Angaben Uber die ECU-Wechselkurse stammen, soweit
verfugbar, von der Europaischen Kommission.

Bruttoauslandsverschuldung:Die Angaben wurden der OECD-Verdffentlichung
"External Debt Statistics" entnommen. Die Daten fur 1997-98 gingen aus der engeren
Zusammenarbeit zwischen der BlZ, dem IWF, der OECD und der Weltbank hervor und
wurden von diesen Organisationen gemeinsam vero6ffentlicht. Es handelt sich um die
Verschuldung der Volkswirtschaft; sowohl kurz- als auch langfristige Verbindlichkeiten
sind berlcksichtigt. Vereinbarungsgemal werden die ausstehenden Verbindlichkeiten zu
den Wechselkursen zum Jahresende von US-Dollar in Euro umgerechnet, das BIP jedoch
zu durchschnittlichen jahrlichen Wechselkursen.

Defizit/Uberschuss des StaatesDie Kandidatenlander konnen derzeit keine
zuverlassigen Angaben auf der Grundlage der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
vorlegen. Eurostat arbeitet eng mit diesen Landern zusammen, um diese Statistiken zu
verbessern. Mangels zuverlassiger Daten wird das Defizit/der Uberschuss des Staates
naherungsweise aus dem “Government Finance Statistics Yearbook” des IWF abgeleitet
(Ausfuhrungen zur Methodik s. u.)

Methodik

Wahrungsreserven: Angegeben sind die Bestdnde zum Jahresende. Die
Wahrungsreserven sind definiert als die Summe der Gold- und Devisenbestdnde der
Zentralbank sowie der sonstigen (Brutto-)Forderungen gegenuber Gebietsfremden. Die
Goldbestande werden zum Marktpreis zum Jahresende bewertet.

Defizit/Uberschuss des StaatedNird in Anndherung an die Definition der

Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen anhand von Daten berechnet, die auf der

Methodik der "Government Finance Statistics" (GFS) des IWF basieren. Das Defizit/den

Uberschuss des Staates ergibt sich aus der Addition des Defizits/Uberschusses des

Zentralstaates (dieser Wert betrifft in der Regel auch einige nicht im Haushaltsplan
88



aufgefuhrte  Einrichtungen) und dem  Defizit/Uberschuss  der lokalen
Gebietskorperschaften. Der Gesamtwert wird um den Finanzierungssaldo fir spezielle
Politiken, eine Finanzierungsposition der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen,
bereinigt.

Bruttoauslandsverschuldund@druttoauslandsverschuldung (in USD)/BIP (in USD bei
einer Umrechnung mit dem exportgewichteten effektiven Wechselkurs) *100.

GeldmengeAngegeben sind die Bestdnde zum Jahresende. M1 umfasst das im Umlauf
befindliche Bargeld sowie Sichteinlagen bei Banken. M2 umfasst M1 sowie Spareinlagen
und sonstige kurzfristige Forderungen gegeniuber Banken. Bei der Kreditgewahrung
insgesamt handelt es sich um die inlandische Kreditgewahrung an den staatlichen und
den privaten Sektor. Im Fall einiger Beitrittskandidaten wird die Zuverlassigkeit der
Daten u. U. dadurch beeintrachtigt, dass die im Umlauf befindlichen Devisen nur schwer
zu erfassen sind.

Zinssatze;jahrliche Durchschnittssatze. Bei den Ausleihesatzen handelt es sich in der
Regel um den Durchschnittssatz auf Darlehen der meldenden Banken, bei den
Einlagensatzen um die durchschnittlichen Satze auf Sicht- und Termineinlagen.

Ausleihesatz: Zinssatz auf mittelfristige  Betriebskredite  der  Tirkischen
Entwicklungsbank - Ende des Zeitraums.

WechselkurseSoweit vorhanden, handelt es sich bei den ECU/Euro-Wechselkursen um
die der Europaischen Kommission offiziell mitgeteilten Kurse.

AulRenhandel

Importe und Exporte (jeweilige Preisd)ie Datenerfassung basiert auf dem System des
Spezialhandels, wonach der AuRenhandel aus den Gltern besteht, die die Zollgrenze des
Landes Uberschreiten. In den Handelsdaten enthalten sind direkte Reexporte, der Handel
mit Dienstleistungen und der Handel mit Zollfreigebieten sowie der Handel mit
Lizenzen, Know-how und Patenten. Der Wert des Aulienhandelsumsatzes umfasst den
Marktwert der Guter und die Zusatzkosten (Fracht, Versicherung usw.).

HandelsklassifikationDie Warenhandelsstrome sollten anhand einer Guterklassifikation
erfasst werden, die auf der Kombinierten Nomenklatur (KN) basiert.

Fob bedeutet, dass alle anfallenden Kosten der Beférderung bis zur Zollgrenze zu Lasten
des Verkaufers gehen; cif bedeutet, dass der Kaufer fur die zusatzlichen Kosten
aufkommt

Importe werden auf cif-Basis, Exporte auf fob-Basis ausgewiesen.
Importe aus und Exporte nach EG-1%on der Turkischen Republik gemeldete Daten.

Bevolkerung

Bei den Indikatoren handelt es sich um vorlaufige Bevélkerungsvorausschatzungen
jeweils zur Jahresmitte. Die Vorausschatzungsmethode ist die
Kohortenkomponentenanalyse.
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Die Komponenten sind Geburtenrate und Sterblichkeit. Die Kohorten umfassen jeweils
funf Jahrgénge.

Erwerbsbevolkerung

Erwerbsquote (IAO-Methodik):prozentualer Anteil der Erwerbspersonen an der
Gesamtbevoilkerung ab 15 Jahren. Die Quote wurde aus der Arbeitskrafteerhebung
abgeleitet, die unter Berlcksichtigung der folgenden IAO-Definitionen und -
Empfehlungen durchgefihrt wurde:

» Erwerbsbevolkerung: Erwerbstatige und Arbeitslose (gemal den IAO-Definitionen).

» Erwerbstatige: Alle Personen ab 15 Jahren, die im Bezugszeitraum mindestens
1 Stunde als Arbeitnehmer, Unternehmer, Mitglieder von Genossenschaften oder
Familienarbeitskréafte gearbeitet und daflr Lohn, Gehalt oder eine sonstige Vergtitung
erhalten haben. Angehorige der Streitkrafte (ausgenommen Personen, die in Kasernen
wohnen) und Frauen im Erziehungsurlaub sind inbegriffen.

* Arbeitslose: Alle Personen ab 15 Jahren, die alle drei Bedingungen der IAO-
Definition fir die Einstufung als arbeitslos erfullen:

- Sie haben keine Arbeit
- Sie suchen aktiv nach Arbeit
- Sie sind bereit, innerhalb von 14 Tagen eine Arbeit aufzunehmen.

Arbeitslosenquote  (IAO-Methodik): Prozentsatz der Arbeitslosen an der
Erwerbsbevolkerung. Die Quote wurde aus der Arbeitskrafteerhebung abgeleitet, die
unter Berucksichtigung der IAO-Definitionen und -Empfehlungen (s. vorstehende 1AO-
Definitionen) durchgeftihrt wurde.

Durchschnittliche Beschaftigung nach NACE-Positionen: Dieser Indikator wurde unter
Bertcksichtigung der IAO-Definitionen und -Empfehlungen abgeleitet.

Infrastruktur

EisenbahnnetzAlle Eisenbahnstrecken in einem gegebenen Gebiet. Ausgeschlossen sind
Abschnitte von StralRen oder Wasserstral3en, auch wenn Eisenbahnfahrzeuge darauf
befordert werden, z. B. nach Verladen auf Anhanger oder Fahren. Ausgeschlossen sind
ferner Eisenbahnstrecken, die nur wahrend der Feriensaison betrieben werden, sowie
Eisenbahnstrecken, die ausschlie3lich bergbaulichen, land- und forstwirtschaftlichen oder
industriellen Zwecken dienen und nicht dem 6ffentlichen Verkehr zur Verfliigung stehen.
Den Daten liegen die Konstruktionslangen der Eisenbahnstrecken zugrunde.

Lange der Autobahneriine Autobahn ist eine speziell fir den Kraftverkehr ausgelegte
Stral3e ohne Zugang zu angrenzenden Grundsticken, die:

(&) aufRer an besonderen Stellen oder vortibergehend, getrennte Fahrbahnen fur beide
Verkehrsrichtungen hat, die entweder durch einen unbefahrbaren Mittelstreifen oder
in Ausnahmeféllen anderweitig getrennt sind;
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(b) keine niveaugleichen Stral3en, Gleise oder Gehwege kreuzt;

(c) speziell als Autobahn beschildert und besonderen Klassen von Kraftfahrzeugen
vorbehalten ist.

Eingeschlossen sind Auffahrten und Ausfahrten, unabhangig vom Aufstellungsort der
Hinweisschilder. Stadtautobahnen sind ebenfalls eingeschlossen.

Industrie und Landwirtschaft

Volumenindizes der IndustrieproduktioDie Industrieproduktion umfasst Bergbau und
Gewinnung von Steinen und Erden, Verarbeitendes Gewerbe sowie Energie- und
Wasserversorgung (nach der Systematik ISIC Rev. 3, Abschnitte C, D, E).

Volumenindizes der Bruttoagrarproduktion: Die Volumenindizes der
Bruttoagrarproduktion werden in konstanten Preisen von 1993 berechnet. Die
Quartalsindizes werden auf Basis des vorhergehenden Quartals berechnet.

Lebensstandard

Zahl der Kraftwagen:Personenkraftwagen: Kraftfahrzeuge aul3er Motorradern, die far
die Personenbeforderung vorgesehen sind und bis zu 9 Personen (einschliel3lich Fahrer)
Sitzplatze bieten.

Der Begriff ,Personenkraftwagen” schliet daher Kleinkraftwagen (fir die kein
Fuhrerschein erforderlich ist) sowie Taxis und Mietwagen ein, sofern sie weniger als 10
Sitzplatze haben. Hierunter kbnnen auch Kleinlastwagen (Pick-up) fallen.

Telefonanschliss&usgeschlossen sind Mobilfunkteilnehmer.

InternetanschliisseBei der Anzahl der Internetanschliisse handelt es sich um das
Verhéltnis der Teilnehmer, die Uber Internet Service Provider an das Internet angebunden
sind, zur Wohnbevdlkerung.

Quellen

Gesamtflache, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen, Inflationsrate, Auf3enhandel,
Bevolkerung, Arbeitsmarkt, Infrastruktur, Industrie und Landwirtschaft: Nationale
Quellen

Finanzen, BIP: Eurostat, soweit nicht anders angegeben.
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